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z uwagi na brak wymaganej art. 229 1 ;\,%;gw§ z dnia 27 sierpnia 2009 ¢

blicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pbin. }j@é zgodnosel w %&E esie prz ymmé@w
z budzetem Gminy Nowogard, wagg”jy m ic Em g Nr XXXVII/232/17 z dnia 25 stycznia

2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowogard na 2017 rok, po j

wprowadzonej w tym samym dniu uchwata Nr XXXV11/242/17 Rady Migj
wogardzie.

Majac na uwadze powyzsze oraz wymog wynikajgcy z art. 230 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych wskazuje na konieczno$é niezwlocznego podjgcia inicjatywy w
sprawie sporzadzenia nowego projektu ua:hwa%y w sprawie wicloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Nowogard na lata 2017 i nastepne oraz przedstawienia go Ra dzie Miejskiej
w Nowogardzie.

Oczekuje, ze uchwala w przedmiotowej sprawie zostanie podjeta i przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie w terminie do dnia 28 kwietnia 2017 r.
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Do wiadomosci:
Pan Piotr Stomski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowogardzie




KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w sprawie stwierdzenia niewaZnosci uchwal Rady Miejskie] w Nowogar
20 lutego 2017 r.: Ny XXXVIII/245

5/
w Nowogardzie oraz Ny XXXVIIE/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 25@5?

17 w sprawie uchylenia uchwaly Rac

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia & marca 1990,

U. z 2016 1. poz. 446 z pdzn ozm‘}’ oraz art. 18 ust. 1 ustawy =

(Dz.
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1.

co nastepuje:

§1. Stwierdza sic niewazno$¢ uchwal Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego
2017 r.: Nr XXXVH“‘/Z%/ 17 w sprawie az@hyé@ a uchwaly Rady Miejskiej w No-
wogardzie oraz Nr XXX VIII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017.

H

§2. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2015 r:
Nr XXXVII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskie] w N@W@gdz"m oraz
Nr XXXV111/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 r. wplynety do Izby w dniu
22 lutego 2017 1.

Uchwala Nr XXXVI11/245/17 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaly
Rady Miejskiej] w Nowogardzie organ stanowiacy j @ﬂ@f«;ﬂd samorzadu terytorialnego
uchylil uchwate Nr XXXVII/242/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Nowogard na rok 2017, ktérg w 2017 1. o kwotg 60 102,00 zt zmniejszone zostaty
dochody budzetu (dz. 801, rozdz. 80104, § 0660) i wydatki budzetu (dz. 801, rozdz.
80104, § 4010) oraz o kwote 166 050,00 zl zwickszone zostaly wydatki budzetu (dz. 900,
rozdz. 90095, § 6050). Zwiekszone wydatki inwestycyjne budzetu mialy by¢ sfinansowa-
ne z pozyczki otrzymanej z WFOSIGW w Szczecinie.

Przedmiotowg uchwala ustalono réwniez przychody i rozchody budzetu w kwotach
odpowiednio: 6 327 659,00 zt 1 3 585 545,00 zl.

Uchwata Nr XXX VII1/246/17 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie zmian w budzecie
na rok 2017 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego o kwote 60 102,00 z1

" dalej: ustawa o samorzadzie gminnym
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zmniejszyt dochody (dz. 801, rozdz. 80104, § (
§ 4010) budzetu Gminy Nowogard
Pismo Burmistrza Nowogardu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie braku zgodnc

[ 2017

obowigzujgeym prawem uchwal Ra }/ Miejskiej z dnia 20 lutego
Nr XXXVIII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie
oraz Nr XXXVIII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 wplynelo do Izby

[

w dniu 28 lutego 2017 r. P@wmhﬁa‘y‘ sie w tym piSmie na tres¢ art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym Burmistrz podal, Ze ﬁgampmwm;a do zglaszania zmian w budze-
cie gminy posiada ‘wym@zm@ woit, co oznacza, 7e organ stanowigcy jednostki samo r;@“%

terytorialnego nie moze przystgpic do zmiany uchwaly budzetowej bez inicjat

wykonawezego tej ;6&’5@%&& przejawiajacej si¢ w przygotowaniu projekiu zmi

Iy w tym zakresie 1 skierowaniu takiego m@j@k’m pod obrady organu ﬁwwma
dlug Burmistrza zastrzeZenie zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy do

i

nej prerogatywy wojta oznacza, ze zadnemu innemu ;@u niotowi nie prz ygm&;f
sprawie inicjatywa uchwalodaw Tymeczasem Rada Miejska w Nowogardzie, na sesji
w dniu 20 lutego 2017 1., przy mhwa%y Nr XXXVII E/ZM/ 17 w sprawie uchylenia
uchwaty Rady Mi@jgki@ W \@W@gaﬁ*dzz@? ktérg organ stanowigcy uchylil swojg uchwale
Nr XXXVII/242/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Nowo-
gard na rok 2017 oraz uchwale Nr XXXVIII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok
2017.

W opisanym stanie rzeczy Burmistrz wni6st o stwierdzenie niewaznosci uchwal Ra-
dy Miejskiej z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVIUL/245/17 w SW“Z&‘W%@ uch‘y%@m& a@hwa@i‘“
Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXXVIII/246/17 w sprawie zmian w budZecie
na rok 2017, gdyz uchwaly te razgco naruszajg art. 233 ustawy o finansach pubémmy@%

Uchwaly Rady Miejskie] w Nowogardzie z dnia 20 lutego 20177
Nr XXXVIII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie
oraz Nr XXXVII1/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 wstepnie zostaly zba-
dane przez Kolegium Izby w dniu 1 marca 2017 r.

7 uwagi na informacje przekazane przez Burmistrza Nowogardu pismem z dnia
28 lutego 2017 1., wskazujace na brak zgodnosci badanych uchwal z art. 233 ustawy
o finansach publicznych Kolegium Izby postanowilo o wszczeciu postgpowania nadzor-
czego w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

O przedmiotowych watpliwosciach i terminie ostatecznego badania wskazanych
uchwat przez Kolegium Izby, pismem z dnia 7 marca 2017r. (znak pisma:
K.0010.108.HB.2017), powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowogar-
dzie. W tredci pisma podano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca 2017 1.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, kidrego sprawa jest rozpa-
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trywana, a do czasu zakoficzenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia

ﬁu —
ﬂy

7

wyjasnien.

W dniu 15 marca 20 i”’ r. do Izby wplynelo pismo Pana Piotra Slomskiego - Prze
wodniczacego Rady Miejskiej w Nowogardzie, z ktérego wynika, ze nie polega na praw-
dzie twierdzenie Burmistrza, Zze uchwaly Rady Miejskiej z dnia 20 lutego 2017 r.:

Nr XXXVII1/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogardzie
oraz Nr XXX VII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 zostaly podjete z na-
ruszeniem art. 233 ustawy o finansach publicznych, poniewaz uchwaly te dotyczyly

(]

zmiany stanowiska organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawac
juﬁz Wmﬁgﬁmygé‘a z nicjatywy Bm*mégirza” ‘W 3@«%&9 F&ﬂia Piotra Stomskiego Rada Miejska

7e mimc wezwania opatrzonego 7- ’é*@ iowym terminem re

otrzymat z Regionalnej Izby Obrachunkowej (pismo Prezes

Burmistrz odmowit przediozenia wlasciwej uchwaty w sprawie W‘é@ﬁ@fﬁ@m%@é progn
finansowej, zawierajgcej wartosci zgodne ze zmianami w budzecie, zmianami, ktére sam
wnidst 1 ktére Rada Miejska wstepnie zaakceptowala uchwalg Nr XV M/Q@Z/ 7 z dnia
25 stycznia 2017 r. Obowiagzek Burmistrza w tym zakresie wynika z § 64 pkt 2 Statutu
Gminy Nowogard, zgodnie z ktorym do zadan organu wykonawczego nalezy w szczegol-
nosci przygotowanie projektéw uchwal Rady Miejskie;.

Przywolanym pismem Przewodniczacy organu stanowigcego wskazal rowniez,
7e Rada Miejska w trakcie sesji w dniu 20 lutego 2017 r. przyjeta takze stanowisko skie-
rowane do Izby, w kiérym opisana zostala sekwencja zdarzen zwiazanych z podjeta
przez organ wykonawczy w istocie proba paralizu zrealizowania przez nowogardzka jed-
nostke samorzadu zalecenia Izby, okreslonego pismem z dnia 9 lutego 2017 r. Stanowisko
to ukazuje, ze wobec zaniechania Burmistrza Rada Miejska jedynie w przyjety przez sie-
bie sposéb mogla spowodowaé wykonanie zalecenia Izby, nie naruszajgc przy tym obo-
wigzujacego prawa. Jednocze$nie Pan Piotr Stomski wskazal, Ze w posiedzeniu Rady
Miejskiej w dniu 20 lutego 2017 r. nie uczestniczyli pracownicy merytoryczni Urzedu
Miejskiego.

Przywotanym pismem Przewodniczgcy Rady wskazal, ze przyjete przez Burmistrza
rozumienie funkcji organu wykonawczego, przy jednoczesnym braku jego wspoldziatania
z Rada Miejska. jest dzialaniem na szkode jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie
Pana Piotra Slomskiego organ stanowigcy nie posiada jednak narzedzi do zmiany tej sytu-
acji (przynajmniej dajacych szybki efekt), moze jedynie stara¢ si¢ odpowiedzialnie odpo-
wiadac i reagowa¢ takze na wszystkie zalecenia Izby.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbylo si¢ w dniu 15 marca 20171
uczestniczyli reprezentujacy Rade Miejskg Panowie: Piotr Stomski — Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Nowogardzie i Michal Krata — Wiceprzewodniczacy organu stanowia-
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cego oraz Pani Jowita Pawlak — Przewodnicz

4
skich i Inwestycji Rady Miejskiej w Nowogardzie

gca Komisji do spraw Funduszy Europej-

Skladajac wyjasnienia w sprawie zgodnodci z prawem uchwal Rady Miejskiej

o o

w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVIIV245/17 w sprawie u

uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Ny XXXVII/246/17 w sprawie zmian

p

w budzecie na rok 2017 Pan Piotr Stomski podtrzymal stanowisko organu stanowigcego,

ktore wplyneto do Izby w dniu 15 marca 2017 ¢, Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze Rada
j 9 lutego 2017 r. wzywajace

£

Miejska w odpowiedzi na pismo Prezesa lzby z dnia
do przedtozenia organowi nadzoru wieloletniej prognozy finansowe, podjela dzialania

w celu doprowadzenia do zgodnodci projektu tej prognozy przediozone
organowi stanowigcemu z danymi w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychoddw i rozchodéw oraz diugy Jjednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacymi
z budzetu jednostki sas g
|y

morzadu terytorialnego, przyjetego uchwala Nr XXXVII/232/17
7 1. Jednoczesnie S

‘E
ie Pan Piotr

aTs

z dnia 25 stycznia 20
Burmistrza z radnymi Rady Miejskiej i potwierdzil, ze uchwaly Rady Miejskiej w Nowo-
gardzie z dnia 20 lutego 2017 r.: Nr XXXVII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady
Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXX VII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok
2017 zostaly przyjete przez organ stanowigey bez inicjatywy organu wykonawezego.

W dalszej czesci posiedzenia Kolegium Izby Pan Michat Krata potwierdzit fakt

tomski wskazal na brak wspdipracy

przyjecia w dniu 25 stycznia 2017 r. budzetu dla Jednostki samorzadu terytorialnego
na rok 2017 oraz uchwalenia w tym samym dniu zmian w przyjetym budzecie, stwierdza-
jac jednoczesnie, ze od Burmistrza oczekiwano wprowadzenia zmian w wieloletniej pro-
gnozie finansowej, bedgcych konsekwencjg zmian wprowadzonych do budzetu Gminy
Nowogard. Burmistrz jednak do obowigzujgce] wieloletniej prognozy finansowej
nie wprowadzil przyjetych w dniu 25 stycznia 2017 r. przez Rade Miejska zmian w bu-
dzecie jednostki samorzadu ferytorialnego po uchwaleniu jego pierwotnej wersji, w kon-
sekwencji czego ww. prognoza nie zostala uchwalona wraz z budzetem jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wedlug Wiceprzewodniczacego dzialania podj¢te przez Rade Miej-
skg mialy na celu wypehienie obowiazku uchwalenia tej prognozy w wartosciach zgod-
nych z budzetem w zakresie wyniku budzetu, a takze przychodéw i rozchodéw, wynika-
Jacych z uchwaly Nr XVI1/232/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. uchwalenia budzetu gminy
Nowogard, bez uwzglednienia zmian tego budzetu wprowadzonych w tym samym dniu.

Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z treScig ww. pism, wystuchaniu przedstawicieli
Gminy ostatecznie zbadalo uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego
2017 r.: Nr XXXVII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Nowogar-
dzie oraz Nr XXXVIII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017. Kolegium Izby
stwierdzilo ich niewaznosé z uwagi na podjecie tych uchwal z naruszeniem art. 233 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. 7 przywolanego przepisu prawa wynika, ze inicjatywa
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w sprawie sporzagdzenia projekiu uchwaly o zmianie
wylgcznie organowi wykonawczemu jednostki samo g,g*i@ “éfﬂ, rialne
uchwalami Rada Miejska dokonata zmian w budzecie

chodow 1 wydatkéw bez wymaganej inicjatywy Burmistrza.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu
Adm%n:@sﬁ"a&gm@g@ w Szezecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




