WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

P-1.4131.335.2017.AA Szczecin, dnia 27 pazdziernika 2017 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/313/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 wrzesnia 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwatg w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. W toku postgpowania nadzorczego,
prowadzonego w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzono, iz przedmiotowa
uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem przepisOw powszechnie obowiazujacego prawa.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty powotano art. 24 ust. 9a ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw!, zgodnie z ktérym
na uzasadniony wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego rada gminy, w drodze
uchwaty, przedtuza czas obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dtuzej niz o 1 rok.

W niniejszej sprawie, w pierwsze] kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zaopatrzenie w wod¢ i odprowadzanie $ciekdw nalezy
niewatpliwie do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. Przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow okreslaja z kolei zasady i warunki
zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekow, w tym zasady dzialalnosci przedsigbiorstw wodociggowo kanalizacyjnych,
zasady tworzenia warunkow do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody,
niezawodnego odprowadzania i oczyszczania Sciekow, wymagania dotyczgce jakosci wody

! Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z2017 1., poz. 328 z pdzn. zm.).
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przeznaczonej do spozZycia przez ludzi, a takze zasady ochromy interesow odbiorcow ustug,
z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizacji kosztow. Gmina, realizujac swoje
zadania w tym zakresie, jest zobowigzana do wykorzystywania wszelkich $rodkow, ktore stuza
realizacji zadan wiasnych, a tym samym winna dziata¢ zgodnie z prawem i nie wykracza¢ poza
upowaznienie ustawowe.

Normy prawne zawarte w ustawie 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekOw stanowig, ze przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, w terminie
70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie, do ktorego dotacza szczegotowa kalkulacje cen
i stawek optat oraz aktualny plan (art. 24 ust. 2 i 3 ustawy). Organ wykonawczy gminy sprawdza,
czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia (art. 24 ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 24 ust. 5 rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie zatwierdzenia badz odmowy zatwierdzenia taryf.

Wobec przepisOw cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego
gminy do zatwierdzenia taryf. Jednocze$nie, z brzmienia art. 24 ust. 9a wynika, ze na uzasadniony
wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwaty,
przedtuza czas obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dluzej niz o 1 rok.

Uchwatg Nr XLII/268/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przediuzenia czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow Rada Miejska w Nowogardzie, w oparciu 0 ww. unormowanie,
na wniosek Przedsigbiorstwa Ustug Wodnych 1 Sanitarnych Spotka z o.0. w Nowogardzie
przedtuzyta czas obowigzywania dotychczasowych taryf na terenie Gminy Nowogard,
obowigzujacych od dnia 31 marca 2016 r. do dnia 30 marca 2017 r. na okres nie dluzszy
niz 1 rok, tj. od dnia 31 marca 2017 r. do dnia 30 marca 2018 r. Tym samym, Rada wyczerpata
kompetencj¢ zawarta w art. 24 ust. 9a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw.

W dniu 20 wrze$nia 2017 r. (tj. w okresie obowigzywania taryf przedtuzonych) Rada Miejska
w Nowogardzie podjeta kwestionowang uchwate Nr XLVII/313/17 w sprawie zmiany uchwaty
W sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. W jej § 1 dokonata zmiany uchwaty Nr XLI1/268/17
W sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow poprzez zmiang jej § 1 ust. 5 ustalajagc nowe stawki
oplat za przylaczenie do urzadzen wodociggowo — kanalizacyjnych, tj. 1) stawka za przytaczenie
do urzadzen wodociggowych — 1 zt netto (1,08 zt z VAT), 2) stawka za przylaczenie do urzadzen
kanalizacyjnych — 1 zt netto (1,08 zt z VAT).

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru zwrécil si¢ do Rady Miejskiej
w Nowogardzie o doreczenie kopii wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode 1 zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Nowogard, jaki zostal przedtozony
przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne na okres od dnia 31 marca 2016 r. do dnia
30 marca 2017 r. W odpowiedzi przekazano dokumentacje, z ktorej wynika, ze Przedsiebiorstwo
Ustug Wodnych i Sanitarnych Spotka z 0.0. w Nowogardzie okreslito stawki optat za przytaczenie
do urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych, ktore ostatecznie roznig si¢ od tych, ktore organ
stanowigcy przyjat w kwestionowanej uchwale.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, nie istnieje przepis prawa, ktory zawieralby
upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia takich
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dziatan, tj. do samodzielnej zmiany (bez wczeSniejszego wniosku przedsiebiorstwa) wysokosci
taryf w trakcie ich obowiazywania. Rada gminy nie posiada kompetencji do przyje¢cia odmiennych
cen i stawek optat niz sg one uregulowane we wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekoéw. Jak wynika z analizy ww. przepisow
ustawy uprawnienia rady gminy ograniczajg si¢ jedynie do zatwierdzenia badz odmowy
zatwierdzenia takich stawek, jakie zostaly okre$lone przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne. Rada Miejska w Nowogardzie podejmujgc zatem przedmiotowg uchwale,
uregulowata sprawy, ktore nie leza w jej ustawowych kompetencjach, co oznacza, ze dziatata
ona bez podstawy prawnej, naruszajac nie tylko przepis art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ale rowniez art. 7 Konstytucji? (konstytucyjna
zasada praworzadnosci).

W  zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVII/313/17
Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie przediuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Nowogardzie,
2) ala.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).



