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Spis skrotow

UCziP - Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Mg - megagram tj. 1 000 kg

PMTS - Papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto i opakowania wiclomateriatowe

RIPOK - Regionalna instalacja przetwarzania odpadow komunalnych

ZSEIE - Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny



Cel i zakres prac

Celem niniejszego opracowania jest analiza systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
funkcjonujacego w gminie Nowogard w aspektach organizacyjnych, a takze wskazanie
wnioskéw z analiz i rekomendacji stuzgcych zaplanowaniu postepowania na odbieranie i
odpadow wraz z oszacowaniem stawek optat dla wiascicieli nieruchomosci. Zadanie wykonano
na podstawie umowy nr GOK.271.4.2.2019.AG z 19 listopada 2019 r. pomiedzy Gming
Nowogard a Atmoterm S.A.

Opracowujac niniejszy dokument przeanalizowano nastgpujace zrodta danych:

sprawozdania odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za lata
2016-2018 z analiza znaczacych zmian organizacji w Systemie gospodarki odpadami
w gminie,

informacje RIPOK przekazywane na podstawie art. 9oa UCziP,

sprawozdania roczne wojta, burmistrza, prezydenta miasta z realizacji zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 w gminach powiatu
goleniowskiego,

roczniki statystyczne ochrony srodowiska 2005-2019,

roczne analizy stanu gospodarki odpadami w gminach powiatu goleniowskiego.

Dla celow poréwnawczych z innymi gminami, informacje o liczbie ludno$ci w gminie
Nowogard uzyto wg danych GUS na koniec kazdego analizowanego roku.



1. Charakterystyka gminy

Gmina miejsko-wiejska Nowogard lezy w powiecie goleniowskim w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Sasiadujg z nig gminy: Maszewo, Osina, Przybiernow, Ploty, Golczewo,
Dobra, Radowo Male i Resko.

Gmina zajmuje 338,7 km?. Do gminy naleza wsie: Bochlin, Boguszyce, Brzozowo, Blotno,
Czermnica, Dabrowa Nowogardzka, Dtugoleka, Glicko, Grabin, Jarchlino, Karsk, Krasnoleka,
Kulice, Lestkowo, Maszkowo, Olchowo, Orzechowo, Orzesze, Ostrzyca, Sikorki, Struga,
Strzelewo, Szczytnik, Sgpolnica, Stajsino, Trzechel, Wierzbiecin, Wojcieszyn, Wotowiec,
Wyszomierz, Legno, Swierczewo, Zabowo i Zabowko.

Gmine zamieszkuje 23 446 osob. Srednia gestosé zaludnienia wynosi 70 0sob/km?.
Szczegdlowsa charakterystyke demograficzng gminy przedstawiono ponizej.

Stan ludnosci w gminie Nowogard na przestrzeni lat 1995-2017 przedstawiony zostal na
rysunku 1.

Rok 1995 jest istotnym wskaznikiem dla obliczania ograniczania masy odpadoéw ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania. W tym zakresie spadek liczby mieszkancow
dziata korzystnie na wyliczenia owego wskaznika, o ktérym szerzej napisano w rozdziale 6.
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Rysunek 1 Liczba ludnosci w gminie Nowogard w latach 1995-2019

W gminie Nowogard dominujgcym rodzajem dziatalnosci gospodarczej sg wszelkiego rodzaju
ustugi.

Wedhug danych CEIDG w styczniu 2020 na obszarze gminy zarejestrowano 1636
jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych[1].




Ponad 90 % dziatalnosci to mikro-przedsigbiorcy zatrudniajacy nie wigeej jak 9 osob. W tym
wiekszos$¢ to jednoosobowe dziatlalno$ci gospodarcze $wiadczace ustugi takze poza gming
Nowogard.

2. Gospodarka odpadami komunalnymi w Gminie Nowogard

2.1. RIPOK (WPGO)

W latach 2012-2016 gmina Nowogard przynalezata do regionu CZG RXXI, ktory byt jednym
z czterech regionow gospodarki odpadami wyznaczonych uchwalg Sejmiku Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w 2012 roku [2]. W sklad tego regionu wchodzily jeszcze gminy:
Brzezno, Chociwel, Dobra Nowogardzka, Drawsko Pomorskie, Dziwnoéw, Golczewo, Gryfice,
Kamien Pomorski, Karnice, Maszewo, Migdzyzdroje, Osina, Ostrowice, Ploty,
Przybiernéw, Radowo Mate, Resko, Rewal, Stepnica, Swierzno, Swinoujscie, Trzebiatow,
Wegorzyno, Wierzchowo, Wolin, Ztocieniec [2]. W momencie przyjmowania 6wczesnego
planu, na terenie regionu CZGR XXI nie istniala zadna instalacja spetniajagca wymogi dla
uzyskania statusu RIPOK. Na mocy wuchwaly [3] Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028, wojewodztwo zachodniopomorskie zostato
podzielone na dwa regiony gospodarowania odpadami — zachodni i wschodni. Gmina
Nowogard nalezata do regionu zachodniego. Na mocy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami [4]
na terenie regionu zachodniego, wg stanu na 9.01.2020 r. funkcjonuja nastepujace regionalne
instalacje przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK) [4,5]:

e 6 instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw
komunalnych,

e 4 instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadow (kompostownie),

e 3instalacje do skladowania odpaddéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne.

Na mocy uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 29 maja 2018 r. [6]
wyznaczono ponadregionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych - instalacja
termicznego unieszkodliwiania odpadow w Ostrowie Grabowskim zarzadzana przez Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw w Szczecinie.

Na rysunku 2 przedstawiono podzial wojewodztwa na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi zgodnie z WPGO [7]. Rysunek 3 przedstawia rozmieszczenie instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych w regionie zachodnim.



Obszar gminy Czaplinek
Regiony gospodarki odpadami
[] zachodni
] wschodni
[ akces do woj. lubuskiego

Rysunek 2 Podziat wojewddztwa zachodniopomorskiego na regiony gospodarki odpadami [7]
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Rysunek 3 Rozmieszczenie istniejgcych i planowanych instalacji RIPOK w dawnym regionie zachodnim — stan na
9.01.2020 [6,7]

Na mocy nowelizacji ustawy o odpadach z 4 lipca 2019 zniesiono regionalizacje dotyczaca
odpadoéw komunalnych [8], stad odpady wytwarzane na terenie gminy Nowogard moga
byé przekazywane do kazdej instalacji komunalnej w kraju — w zakresie zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych 20 03 01 oraz w przypadku innych odpadow
komunalnych do kazdego podmiotu uprawnionego do gospodarowania konkretnym kodem
odpadu.

W zwiazku z tym, iz gmina Nowogard jest cztonkiem CZG R XXI oraz na jej terenie lezy
obstugujaca ten zwigzek instalacja komunalna (dawniej RIPOK), trudno oczekiwac
korzystniejszych ekonomicznie i ekologicznie rozwigzan organizacyjnych przy jednoczesnym
zadbaniu o przestrzeganie zasady bliskoSci wymaganej ustawg o odpadach [9].
Jak wynika ze sprawozdan Burmistrza z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2016-2018, w tym czasie ponad 97% odpadow komunalnych wytwarzanych w gminie
Nowogard trafito do instalacji w Stajsinie




3. Gospodarka odpadami komunalnymi w Gminie Nowogard

3.1. Charakterystyka systemu gospodarki odpadami w Gminie
Nowogard

Na terenie gminy Nowogard istnieja nastgpujace systemy zbierania oraz odbierania odpadow
komunalnych, okreslone w uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Nowogard [10]:

e system odbierania zmieszanych (niesegregowanych) odpadow komunalnych,

e system selektywnego odbierania odpaddéw, w ktorym wiasciciele nieruchomosci
zbieraja odpady w postaci szkta (bezbarwne oraz kolorowe lacznie), papieru i tektury,
opakowan wielomaterialowych, wtym z tworzyw sztucznych i metali, odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji. WHasciciele nieruchomos$ci zbieraja
wyselekcjonowane odpady do pojemnikow i workéw w kolorystyce wymaganej
rozporzadzeniem[11]. W praktyce przedsigbiorca odbierajacy odpady obowigzany jest
do wyposazenia nieruchomo$ci w worki/pojemniki, co zaprezentowano w ponizszej
tabeli.

e meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny
stanowigcy odpady komunalne — luzem z czgstotliwo$cig dwa razy w roku.

Tabela 1 Podziat i zawarto$¢ workow/pojemnikow na selektywnie zbierane odpady w gminie Nowogard

Nazwa frakcji Sklad wg katalogu odpadéw Kto_zap_e wnia Kolc_)r Wo_rka/
worki/pojemniki pojemnika
15 01 02 — opakowania z tworzyw
sztucznych
Tworzywa  sztuczne, 20 01 39 — tworzywa sztuczne
opakowanlq 15 01 04 — opakowania z metali Wykonawca 70ty
wielomateriatowe,
metale 20 01 40 — metale
15 01 05 - opakowania
wielomateriatlowe




3.2. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

W gminie Nowogard na terenie instalacji komunalnej (dawniej RIPOK) w Stajsinie funkcjonuje
stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, z ktorego korzysta¢ moga
takze mieszkancy innych gmin wchodzacych w sktad CZG R-XXI. Dziatanie PSZOK daje duzg
swobod¢ pozbywania si¢ réznego rodzaju odpadow, ktore mozna odda¢ w kazdej chwili bez
koniecznosci dlugoterminowego przetrzymywania na terenie nieruchomosci. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢, iz lokalizacja na terenie gminy, bez potrzeby dalszego transportowania
zebranych odpaddéw jest ekonomicznie rozwigzaniem najkorzystniejszym jakie mozna
zaprojektowac. Dlatego tez koszty funkcjonowania PSZOK na poziomie miesi¢cznego ryczattu
w wysokosci 2700 zt oraz stawki za mase odpadow jest rozwigzaniem bardzo korzystnym.
Warto zaznaczy¢, ze w przysztosci nalezatoby rozwazy¢ opcje elektronicznej weryfikacji oséb
dostarczajacych odpady do PSZOK np. na podstawie kodow kreskowych lub innych
identyfikatorow, co datoby wigkszg pewnos¢, iz przekazane odpady nalezaty do wiascicieli
nieruchomosci z gminy Nowogard. Obecnie wykazywane ilo$ci nie prowadza do wnioskoéw
0 naduzyciach jednakze sg znane z innych obszarow kraju.

Utworzenie PSZOK jest wypelieniem obowigzku, wynikajacego z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach [12] oraz ma na celu polepszenie jakosci zycia mieszkancow,
w tym dogodnego oraz wlasciwego pozbywania si¢ odpadéw problemowych badZz nadmiaru
odpadow selektywnie zebranych.

4. Gmina Nowogard na tle powiatu goleniowskiego i sasiednich
gmin.

Na rysunkach ponizej zaprezentowano masy poszczegolnych rodzajéw odpadéw zebranych
i odebranych w gminach powiatu goleniowskiego i sgsiadujgcych z gming Nowogard. Wykresy
sporzadzono na podstawie danych ze sprawozdan wojtow, burmistrzow 1 prezydentdw miast
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi [17]. W opracowaniu podano wartosci ze
sprawozdan zaakceptowanych przez urzad marszatkowski wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Kazdy z wykresow wskazuje mase w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w ujeciu rocznym. Liczba mieszkancow zostala przyjeta zgodnie z danymi GUS
na koniec rozpatrywanego roku.

Rysunek 4 prezentuje mase¢ zebranych i odebranych odpadow komunalnych, czyli uwzglednia
sume dzialow 111 od 2016 r. I1I sprawozdan gmin z realizacji zadan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Dla roku 2018 uwzglednia sume dzialow II, V i VI. W masie tej
uwzglednione sg odpady komunalne pochodzace z nieruchomosci zamieszkatych oraz tych, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, takze w tych gminach,
ktore nie objety owych nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami. Dane za 2019 rok
przedstawiono na podstawie informacji uzyskanych od Zlecajacego [15]. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynikajacg z ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,
sprawozdawczo$¢ m.in. podmiotow odbierajagcych odpady komunalne od wiasScicieli
nieruchomosci sptynie do gmin do 30 czerwca 2020 roku, stad pozyskanie danych dla gmin



sgsiadujagcych w oparciu o petne dane byto niemozliwe [13].
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Rysunek 4 Odpady komunalne zbierane i odbierane w gminie Nowogard w latach 2016-2019, kg/M/rok,[14,15]

Z powyzszego wykresu wynika, iz W ostatnich czterech latach masa odbieranych i zbieranych
odpadow komunalnych w gminie Nowogard pozostaje zblizona i $Srednio wynosi 322kg
w przeliczeniu na jednego mieszkanca rocznie. Jest to warto$¢ z przedzialu wyzszych na tle
powiatu goleniowskiego, jednakze oscyluje wokot sredniej podawanej przez GUS dla Polski,
ktora za 2018 rok stanowi 325 kg/M/rok [16]. Jest ona natomiast o okoto 20% nizsza od $redniej
masy dla wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktora za 2018 r. wyniosta 377 kg/M/rok [16]

W 2018 roku do ogodlnej masy odpadow doliczono zgodnie z art. 9nb UCziP [12] mas¢ odpadéw
stanowigcych frakcje odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla,
zbieranych przez podmioty niezalezne od gminy (w praktyce skupy surowcow). W gminie
Nowogard byto to 329,89 Mg co daje okoto 14 kg/Mieszkanca. Zatem aby porownywac dane
ilosciowe za rok 2018 z latami poprzednimi nalezy uwzglednia¢ owa roznicg. Zauwazalny jest
fakt, ze w latach 2016-2018 w 10 sposréd 12 przedstawionych gmin, masa odpadow
komunalnych zbieranych i odbieranych z roku na rok posiada tendencj¢ wzrostowa. Jest to
trend zgodny z prognozami dokumentow strategicznych tj. krajowy plan gospodarki odpadami
oraz wojewddzki plan gospodarki odpadami [4]

4.1. Zmieszane odpady komunalne

Znaczacym strumieniem odpadow s3 zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne
(rysunek 5).
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Rysunek 5 Zmieszane odpady komunalne 200301 w przeliczeniu na jednego mieszkarica odebrane w latach 2016-
2019, kg/M/rok

Aby lepiej zobrazowac znaczenie iloSci tej frakcji rysunek 6 przedstawia dane o udziale
procentowym zmieszanych odpadoéw komunalnych z terenu gminy Nowogard w odniesieniu
do $rednich wartosci dla catego wojewddztwa. Zarowno w skali wojewodztwa jak i na poziomie
gminy Nowogard widoczna jest tendencja spadkowa, jednakze nadal okolo 70% udziat
odpadow zmieszanych jest zbyt za wysoki, aby osiaga¢ okreslone na 2020 rok i przyszte lata
poziomy recyklingu.

W  kwestii organizacyjnej niezbedne jest biezace monitorowanie danych o ilo§ciach
odbieranych odpadéw. Taka funkcje ma spetnia¢ uruchomiona 1 stycznia 2020 r. baza danych
0 produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Niezbednym dziataniem
nadzorczym ze strony gminy powinno by¢ jednak ciagle monitorowanie strumienia odpadow
Z nieruchomosci niezamieszkatych, w celu ustalenia, czy nie sg Zrédtem przenikania odpadow
wytworzonych w wyniku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do strumienia odpadow
komunalnych. Istnienie nieruchomosci niezamieszkatych w systemie gminnym teoretycznie
zwalnia Burmistrza np. z obowigzku prowadzenia ewidencji zawartych umow na odbieranie
| zagospodarowanie odpadow oraz z obowiazku kontroli wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych w zakresie zawarcia umow. Przepisy dopuszczaja jednak wytaczanie si¢
wilascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych z systemu gminnego co prowadzi do potrzeby
monitorowania sytuacji i prowadzenia rejestrow. W przygotowaniu stawek optat dla wtascicieli
takich nieruchomosci nalezy uwzgledni¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw, ktéra
wprowadzita gorng granice 3,2% dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe za pojemnik 11001
oraz 1% dla worka 120l. Stawki nalezy oblicza¢ proporcjonalnie w przypadku innych
pojemnosci workow/pojemnikoéw. Nie zmienia to jednak faktu, Zze obecnie przyjete stawki
nalezy odnies¢ do deklarowanej liczby pojemnikow 1 czgstotliwos$ci ich odbierania.
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Rysunek 6 Procentowy udziat odpadoéw zmieszanych (200301) w catkowitym strumieniu odpadéw komunalnych w
gminie Nowogard na tle $redniej wojewddztwa zachodniopomorskiego [17]

4.2. Odpady wielkogabarytowe

Gmina Nowogard prowadzi zbiorke odpadow wielkogabarytowych bezposrednio
Z nieruchomosci dwa razy w roku [18]. Bez podziatu czestotliwosci odbioru odpadow na rodzaj
nieruchomosci jednorodzinne/wielorodzinne. Ogoélnie, w latach 2016-2018 ich masa w gminie
Nowogard ros$nie, w 2019 zmalata w stosunku do roku poprzedniego (rysunek 7). Jest to ilo$¢
realna 1 nie odbiegajaca znaczaco od $rednich danych dla gmin sgsiadujacych. Selektywne
zbieranie powinno prowadzw do maksymalnego odzysku surowcow i energu zgromadzonych
w tych odpadach, co juz w sprawozdawczosci za 2020 rok przelozy si¢ poziomy recyklingu.
Stad rekomenduje si¢ zwiekszenie czestotliwosci odbierania tych odpadow np. do jednego na
kwartat.
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Rysunek 7 Odpady wielkogabarytowe zebrane selektywnie (200307) w przeliczeniu na jednego mieszkarca w
gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok

4.3. Zuzyte opony

W przypadku zbierania opon (rysunek 8) w latach 2016-2019 odebrano i zebrano nieznaczaca
mase tych odpadow, Srednia z ostatnich 4 lat wynosi 0,068 kg/mieszkanca. Podobna sytuacja
ma miejsce w sasiadujagcych gminach. Gminy Maszewo i Osina nie wykazata zbierania tej
frakcji odpadow. Gminy: Golczewo, Resko, Stepnica, Dobra wykazuja wartosci w okolicach
lkg/mieszkanca rocznie, co takze jest wartoscig z przedziatu niskich. Z punktu widzenia
ekonomicznej strony gminnego systemu gospodarki odpadami jest to wynik zadowalajacy.
Jednakze intencjg potraktowania opon jako odpadéw komunalnych bylo umozliwienie
mieszkancom oddawania starych opon zgromadzonych w piwnicach i garazach. Dzi$§ niewiele
0sOb zmienia opony we wiasnym zakresie, stad strumien tych odpadow powinien przenosi¢
swoj cigzar na zaktady wulkanizacyjne. Te za$ co raz czg¢$ciej z checig oddaja je klientom, aby
Ci wyrzucili je w ramach optaty za odbieranie i zagospodarowanie odpadow. Sytuacja ta nie
jest widoczna na analizowanym obszarze. Zatem w przysztosci problem owej frakcji odpadow
moze sta¢ si¢ istotny. Jesli sa one odbierane lacznie z odpadami wielkogabarytowymi 1 tak
klasyfikowane to jest to klasyfikacja sprzeczna z katalogiem odpadow [19].
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Rysunek 8 Opony ze strumienia odpadéw komunalnych (160103) w przeliczeniu na jednego mieszkarica w gminach
powiatu goleniowskiego, kg/M/rok

4.4. Odpady budowlane 1 rozbiorkowe

Na rysunku 9. przedstawiono mas¢ odebranych i zebranych odpadow budowlanych
I rozbiérkowych. W gminie Nowogard odnotowuje si¢ wartosci nizsze niz 10 kg na mieszkanca
odpadow budowlanych i rozbiorkowych w analizowanych latach z tendencja spadkowg. Gminy
Przybiernow, Stepnica, Osina, Radowo Male, Gryfice, a takze Goleniéw (poza 2016 1)
wykazujg minimalne ilosci tej frakcji odpadéw. Wykazywane wartoséci sa niebywale niskie
I Swiadczy¢ mogg o tym, iz odpady budowlane i rozbiérkowe przekazywane sg podmiotom
odbierajacym, ktore nie sprawozdaja ich gminom lub trafiaja wprost w miejsca do tego
nieprzeznaczone. Jesli odpady sa zagospodarowywane w miejscu wytworzenia np. do
utwardzania powierzchni to jest to dzialanie zgodne z prawem 1 najkorzystniejsze dla
srodowiska. Jednakze problem nierzetelnosci sprawozdawczej w tej grupie odpadow widoczny
jest w skali catego kraju. Odwrotnie sytuacje postrzega Ministerstwo Srodowiska (obecnie
Ministerstwo Klimatu) wskazujac, ze w odniesieniu do odpadow z budowy, remontow
I demontazu osiggany poziom odzysku tych odpadéw ma juz warto$¢ zblizong do wartosci, jaka
zaplanowano do osiggnigcia dopiero w roku 2020 [20]. Takie interpretowanie danych wyglada
na akceptacj¢ obecnie obserwowanej nierzetelnosci i nieuczciwosci. W interesie gminy jest
wyeliminowanie wystgpowania tej frakcji odpaddéw ze strumienia zmieszanych odpadéw
komunalnych. Rzeczywista ilo$¢ tych odpadow moze ujawni¢ si¢ w systemie BDO, jesli
podmioty $§wiadczace uslugi odbierania i transportu kontenerowego beda zawozi¢ je do
legalnych miejsc zagospodarowania. W takiej sytuacji pomimo, iz gmina nie bierze
bezposredniego udziatu w procesie wytwarzania, zbierania i przetwarzania, nie zwalnia jej to z
uzyskania poziomow odzysku, recyklingu badz przygotowania do ponownego uzycia, ktory za
2020 rok ma wynies¢ 70%.
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Rysunek 9 Odpady budowlane i rozbiérkowe (grupa 17) ze strumienia odpadéw komunalnych w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok

4.5. Papier, metale, tworzywa, szkto, wielomateriatowe

Na rysunkach 11-13 przedstawiono kolejno masowy udzial w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dla selektywnie zbieranych i odbieranych frakcji szkta, papieru i tektury, tworzyw
sztucznych i zmieszanych odpadéw opakowaniowych. Laczne traktowanie owych grup
spowodowane jest trescig rozporzadzenia ministra srodowiska dotyczacego sposobu obliczania
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu [21]. Owo rozporzadzenie nie
bedzie stosowane do obliczenia poziomow recyklingu i1 przygotowania do ponownego uzycia
za 2020 rok. Na tle gmin powiatu goleniowskiego gmina Nowogard nie wyrdznia si¢ w zakresie
efektywnosci selektywnego zbierania odpadéw. W przypadku tworzyw sztucznych i szkta
widoczna jest nieznaczna tendencja wzrostowa, jednak jej dynamika jest daleka od celow
natozonych na gming w 2020 r [12].

Pewnym ble¢dem organizacyjnym gmin jest laczne zbieranie odpadow opakowan
szklanych (15 01 07) oraz innego szkla (20 01 02), bowiem np. szklo szybowe lub stolowe
ze wzgledu na swoje wlasciwosci staje si¢ zanieczyszczeniem dla szkla opakowaniowego.
Zaklady uzdatniania sthuczki szklanej radzg sobie automatycznie z rozdzielaniem szkla
na kolory, oddzielaniem etykiet, metalowych i wykonanych z tworzyw sztucznych
nakretek i innych elementow. Problemem pozostajg jednak domieszki innego szkla.

W latach 2016-2019, znaczaco niska jest masa odebranych i zebranych odpadow komunalnych
z papieru i tektury. Powodem moze by¢ zuzywanie tej frakcji do ogrzewania domow
I mieszkan.



W gminach Maszewo i Dobra (rysunek 13) wykazywano znaczace ilo$ci zmieszanych odpadow
opakowaniowych. Byt to wynik prowadzenia zbierania odpadéw w systemie suche-mokre. Po
nowelizacji lokalnego prawa, masy te przeniosty si¢ na poszczegdlne frakcje papieru i tworzy
sztucznych (rysunki 11 i 12). W przyszto$ci, kiedy kotly na paliwa state bedg zastepowane
innymi zrédlami energii w systemie pojawia si¢ wigksze ilosci frakcji papieru, ale takze
bioodpadéw i drewna zaréwno opakowaniowego, budowlanego jak 1 surowego. Takie
tendencje widoczne sg w wojewodztwie matopolskim, gdzie intensywnie likwidowane sa kotty
na paliwa stale.
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Rysunek 10 Odpady szkta (150107, 200102) odebranych i zebranych selektywnie w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok
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Rysunek 11 Odpady papieru i tektury (150101, 200101) odebranych i zebranych selektywnie w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok
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Rysunek 12 Odpady tworzyw sztucznych (150102, 200139) odebranych i zebranych selektywnie w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok
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Rysunek 13 Zmieszane odpady opakowaniowe (150106) odebrane i zebrane selektywnie w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok
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Rysunek 13 Zmieszane odpady opakowaniowe (150106) odebrane i zebrane selektywnie w przeliczeniu na
Jjednego mieszkanca w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok

Wielkos$ci przedstawione na rysunku 13 §wiadczg jednoznacznie, ze w gminie Nowogard nie



prowadzono zbierania odpadéw w systemie suche-mokre.

4.5. Zuzyty sprzet Elektryczny 1 Elektroniczny

Mimo, iz zbieranie ZSEiE nie nalezy do priorytetowych zadan gminy, to dbatos¢ o prawidlowe
przetwarzanie tego rodzaju odpadow jest jednym z fundamentow konkurencyjnej gospodarki
kraju. Przetwarzanie w sposéb nieprofesjonalny ZSEiE powoduje znaczace i nieodwracalne
straty pierwiastkoOw (tzw. pierwiastki ziem rzadkich).

Gmina Nowogard zbiera okoto o$miokrotnie mniej odpaddéw niz masy wyznaczone
w ogodlnopolskich celach zbierania dla tego typu odpadow. (rysunek 14). Moze wynika¢ to
z wielu przyczyn, m.in.:

e mieszkancy korzystaja z sieci sklepéw detalicznych, ktére maja obowigzek
przyjmowania ZSEiE;

e podczas wystawki odpady te sa zbierane przez osoby fizyczne 1 podmioty
nieuprawnione celem sprzedazy ich w catosci lub ich elementow jako surowe wtorne;

e mieszkancy nie prowadzg konsumpcyjnego stylu zycia i nie wytwarzaja odpadow
ZSEIiE z przedmiotéw, ktére sa jeszcze sprawne, poprzez ich dluzsza eksploatacje
u siebie badz przekazanie kolejnym uzytkownikom.

Sytuacja ilo§ciowa jest porownywalna na catym analizowanym obszarze.
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4.6. Odpady biodegradowalne

Wedhug sprawozdawczo$ci podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w gminie Nowogard w analizowanych latach zebrano i odebrano srednio 25 kg
odpadow zielonych i innych ulegajgcych biodegradacji na jednego mieszkanca. Jest to wynik
realny, ktéry $wiadczy o tym, iz mieszkancy rozumieja potrzebe wydzielania frakcji
bioodpadéw. Na szczegdlng uwage zastugujg gminy Maszewo i Resko, w ktorych w latach
2016-2018 zebrano i odebrano odpowiednio ponad 40 kg i blisko 35kg odpadéw zielonych
I innych ulegajacych biodegradacji na jednego mieszkanca (rysunek 15). Rozwigzania
ustawowe [22] umozliwiajace obnizanie stawki optaty za odbieranie i zagospodarowanie
odpadow dla wilascicieli nieruchomos$ci jednorodzinnych, ktérzy kompostuja bioodpady
powinno zmniejszy¢ ten strumien odpaddéw. Istotnym bedzie ustanowienie takich zapisow
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, aby obecno$¢ bioodpadéw w strumieniu
zmieszanych odpadéw komunalnych zostala maksymalnie wyeliminowana. Jednym
z rozwigzan moze by¢ nastepujace zdefiniowanie selektywnego zbierania: Uznaje sig, ze
odpady zostaly zebrame w sposob selektywny, jezeli w poszczegolnych frakcjach
udostepnionych do odebrania nie znajduje si¢ wiecej niz X% udziatu masowego innych frakcji
w stosunku do pobranej reprezentatywnej proby. Warto$¢ X jest tutaj umownym wskaznikiem
okreslany przez Rad¢ Gminy. Im mniejsza warto§¢ tym bardziej restrykcyjny system
weryfikacji. Bez jednoznacznego, mierzalnego okreslenia kryteriow selektywnego zbierania
trudno bedzie wyeliminowac frakcje bioodpaddéw znajdujacag si¢ w strumieniu zmieszanych
(niesegregowanych) odpadow komunalnych.
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Rysunek 15 Odpady zielone i inne ulegajgce biodegradacji (150103, 200108, 200138, 200201, 200302) odebrane
i zebrane selektywnie w przeliczeniu na jednego mieszkanca w gminach powiatu goleniowskiego, kg/M/rok

5. Odpady ulegajace biodegradacji nowe rozwigzania prawne

Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw [22] przyniosta szereg zmian w gminnym systemie
gospodarki odpadami komunalnymi. Jedna z istotniejszych zmian wprowadzonych nowelg jest
sposOb postgpowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne. I tak oto zapisano
obowigzki gminy ale rowniez uprawnienia W tym zakresie. Podstawowym obowigzkiem Rady
gminy jest udzielnie zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wladcicielom nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcym bioodpady, stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Zwolnienie to powinno by¢ proporcjonalne do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi w gospodarstwach domowych. Zapis jest bardzo niejednoznaczny ale
wskazuje na to, ze gmina winna bra¢ pod uwagg¢ pomniejszone koszty gospodarowania
odpadami komunalnymi w gospodarstwach domowych, do ktorego to pomniejszenia dochodzi
przez samodzielne kompostowanie odpadow w przydomowym kompostowaniu. Szacunkowe
koszty jakie nalezy bra¢ pod uwagg chcac wyliczy¢ zwolnienie dla mieszkanca to np. koszt
odbioru bioodpadéw z terenu nieruchomo$ci z okreslong czgstotliwoscia, Kkoszt
zagospodarowania odpadéw odebranych z terenu nieruchomos$ci ale rowniez koszt
zagospodarowania tych odpadow w PSZOK. Nalezy rowniez oszacowac jaka ilo§¢ odpadow
nie trafi do gminnego systemu poniewaz zostanie poddana kompostowaniu na terenie
nieruchomos$ci na ktorej zostaly wytworzone odpady. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
kompostowanie bioodpadéw w przydomowym kompostowniku nie obnizy kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wprost i w sposob znaczacy dla gminy, a tym samym
nie spowoduje zbilansowania systemu po zastosowaniu duzego zwolnienia dla mieszkanca.
Dlatego chcac wyliczy¢ zwolnienie z optaty, wprost opierajagce si¢ proporcjonalnie



o zmniejszenie kosztow systemu, mozemy osiggna¢ zwolnienie na poziome 0,50 gr do 1,00 zt
od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$¢, co nie stanowi zachety do
prowadzenia kompostowania odpadow we wlasnym zakresie. Jezeli natomiast podejdziemy do
obnizenia optaty systemowo oraz wezmiemy pod uwagge:

o wymierne efekty ekologiczne takie jak 100% przetworzenie wytworzonych przez
mieszkanca danej nieruchomosci odpadow biodegradowalnych na kompost,

e Wwplyw na osiggane przez gmin¢ poziomy ograniczenia sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji [23] poprzez to, ze odpady te nie trafity do
odpadéw zmieszanych oraz nie byto koniecznos$ci przetworzenia ich na instalacji po
uprzednim ich odbiorze (koszt transportu), z terenu nieruchomosci,

oraz

e Kkare, jaka gmina moze zaptaci¢ za nieosiagnig¢cie poziomow ograniczenia sktadowania
masy odpadow ulegajacych biodegradacji

e 7e wlasciciele nieruchomosci kompostujacy odpady moga istotnie przyczynié si¢ do
osiggniecia tych poziomow

zasadnym wydaje si¢ zachgcenie do kompostowania poprzez znaczace obnizenie optaty, jak
najwigkszej liczby mieszkancoéw oraz ich edukacje w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami.

Zadeklarowanie przez wtasciciela nieruchomos$ci kompostowania bioodpadow nie daje Radzie
gminy upowaznienia do zabronienia mu korzystania z PSZOK oraz z wystawiania bioodpadéw
w brazowych workach lub pojemnikach! Rada gminy, moze zwolni¢ takiego wlasciciela
nieruchomosci z obowigzku posiadania bragzowego worka/pojemnika, co nie jest jednoznaczne
z tym, ze OW wlasciciel nie moze go posiadac.

6. Wymagane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania

Podstawowym aktem regulujacym sposob liczenia poziomu ograniczenia skladowania masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 15 grudnia 2017 r [24]. Rozporzadzenie okresla sposob liczenia i wymagane poziomy
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, ktore gmina jest
obowigzana osiggna¢ w poszczegolnych latach (Tabela 2.)

Tabela 2 Poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajqgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, ktore gmina jest obowigzana osiggngé w poszczegolnych latach

2020- do dnia
Rok 2017 2018 2019
16 lipca

P [%] 45 40 40 35




W gminie Nowogard zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne kierowane byty w 100%
do przetwarzania w instalacjach posiadajgcych status RIPOK. Selektywnie zbierane odpady
ulegajace biodegradacji takze przekazywane sg do przetworzenia. Stad utrzymujac powyzsze
standardy osigganie wymienionych w tabeli 2 poziomow jest niezagrozone. Istotnym
parametrem jaki nalezy monitorowac jest zawarto$¢ frakcji ulegajacej biodegradacji
W pozostatosciach z sortowania zmieszanych (niesegregowanych) odpadow komunalnych
klasyfikowanych pod kodem 19 12 12 i przeznaczanych do skladowania. Obecnie
sprawozdawane wartosci powoduja, ze osiggany poziom ograniczenia sktadowania to zero.

/. Wymagane masy odpadow papieru, metali, tworzyw
sztucznych iszkla (PMTS) w celu osiagniecia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

Podstawowym aktem regulujacym sposob liczenia poziomow przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu 1 odzysku innymi metodami niektorych fakcji odpaddw jest rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw do recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych.
Rozporzadzenie okresla sposob liczenia (wzér 1) i wymagane poziomy dla tacznej masy
odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szkla wg nastepujacej klasyfikacji zgodne;j
z katalogiem odpadow [25]: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, ex 15 01 06 — w czesci
zawierajacej papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe, 15 01 07,
191201,191202,191203, 19 12 04, 19 12 05, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40, ex 20
01 99 odpady papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

Rozporzadzenie zawiera takze sposob liczenia (wzoér 4) 1 wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne. Do tej grupy
zaliczane sg nast¢pujace kody odpadow: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 02 01, 17
02 02,1702 03,17 0302, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04
07,17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04, ex 20 03 99 — inne niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiorkowe.

_ Mrpmts
Ppmts—

100% (1)
Mwpmts

gdzie:

Ppmts - poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, wyrazony w %,

Mrpmts - taczna masa odpaddéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla poddanych
recyklingowi 1 przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéw komunalnych,
wyrazona w Mg,

Mwpmts - taczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta,
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych
wytworcow odpadow komunalnych, wyrazona w Mg, obliczana na podstawie wzoru:



dla gmin:

Mwpmts = Lm X Mwgus X Umpmts (2)

dla podmiotéw odbierajacych i zbierajacych odpady komunalne poza zakresem zleconym przez
gmine¢/zwigzek miedzygminny:

Mwpmts = Mo x Umpmts (3)
gdzie:

Lm - liczba mieszkancow gminy na podstawie rejestru, badz wg ilosci z deklaracji

odpadowych,

Mweus — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewodztwa wg aktualnej warto$ci podanej przez GUS,

Mo - Iaczna masa odebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z wylaczeniem grupy 17 (odpady budowlane i rozbiérkowe - BIR),

Umpmts - wudzial ltaczny odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla
I wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych. Obliczajacy moze
uzy¢ wiasnych wynikoéw badan, lub postuzy¢ si¢ danymi z obowigzujacego Kpgo 2022 wedtug
ktorego wskazniki przedstawiajg si¢ nastepujaco:

gminy wiejskie 31,80%
miasta <50 tys. mieszk. 36,40%
miasta > 50 tys. mieszk. 49,30%

Mrbr
- 0,
Pbr Mwhr 100% (4)

gdzie:

Pbr — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne, wyrazony w %,

Mrbr — laczna masa innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych
poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi
innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytworcéw odpadow komunalnych, wyrazona w Mg,

Mwbr - taczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
I rozbiorkowych, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytworcoéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg. Masg okresla
si¢ na podstawie ewidencji prowadzonej przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od



wlascicieli nieruchomos$ci, podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych lub gmin¢ prowadzacg samodzielnie punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych lub na podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na
zlecenie gminy lub podmiotu, o ktdrym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Rysunek 16 Wartos¢ MwGUS w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2003-2018, kg/M/rok

Masa Mwgys (rysunek 16) stanowi w ostatnich latach wartos¢, od ktorej w gtdéwnej mierze
zalezy uzyskiwanie wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
w zakresie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (PMTS). Wzmocnienie
kontroli nad przeplywem strumienia odpadéw komunalnych i egzekwowanie rzetelno$ci
sprawozdawczej oraz ustawowy zakazu ryczattowego rozliczania si¢ gmin z odbierajagcymi
| przetwarzajacymi odpady moze spowodowaé wzrostu tej wartosci szacunkowo nawet o okoto
30%.

Zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
[26] wprowadzaja od 2020 roku zmiang sposobu wyliczania poziomow recyklingu osiggnigtych
przez gming. Podstawa wyliczenia bedzie w tym przypadku stosunek masy odpadow
komunalnych poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.
Osobno liczony ma by¢ poziom odzysku i recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
pochodzenia komunalnego. Symulacje osiggni¢tych wynikow wg nowo proponowanego
sposobu liczenia przedstawiono za lata 2016-2018 przedstawiono na rysunku 17. Stupki
o0 teksturze kratownicy przedstawiaja poziomy osiggniete wedlug obowigzujacego sposobu
wyliczen. Shupek pokolorowany oznacza poziom recyklingu wyliczony na podstawie
nowelizacji w odniesieniu do masy odpadow wytworzonych w gminie Nowogard. Ewidentnie
wida¢, ze pomimo uwzglednienia wigkszego zakresu odpadéw wliczanych do pozioméw
recyklingu nowy sposob liczenia bedzie dla gminy Nowogard niekorzystny, podobnie jak dla
wigkszosci gmin w Polsce. Powodem jest przede wszystkim zbyt duzy udziat zmieszanych
(niesegregowanych) odpadow komunalnych odbieranych u zrodta.
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Rysunek 17 Symulacja osiggnietych poziomoéw recyklingu w latach 2016-2018 wg nowej metody liczenia.
Gmina Nowogard

8. Gmina Nowogard na tle powiatu goleniowskiego i gmin
osciennych

Na rysunkach ponizej zaprezentowano wybrane elementy systemu gospodarki odpadami
W poszczegdlnych gminach powiatu goleniowskiego i sasiednich gmin. W tym celu w grudniu
2019 roku w trybie dostepu do informacji publicznej wystgpiono do gmin: Dobra, Golczewo,
Goleniow, Gryfice, Maszewo, Osina, Ploty, Przybiernéw, Radowo Mate, Resko Stepnica.
Ponizej zaprezentowano tres¢ wniosku:

WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) zwracam si¢ z prosba o udostepnienie informacji
publicznej

w nastepujacym zakresie:

1. Sprawozdania Wdjta/Burmistrza/Prezydenta**** miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 rok.



2. Informacji o aktualnie obowiazujacej stawce za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych dla wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, a jesli gmina objela systemem
takze wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych to takze stawki ich obowiazujace

3. Czy w 2020 roku planuje si¢ zmiane stawek za odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych (obnizka czy podwyzka)?

4. Do kiedy zawarta jest umowa na $wiadczenie ustlugi odbierania i/lub zagospodarowania
odpadow komunalnych, w jakim trybie zostala zawarta (przetarg czy zamowienie in hause),
czy umowa jest zawarta na odbior i zagospodarowanie czy tylko na odbiér odpadéw?

5. NieruchomoS$ci niezamieszkale czy sa objete gminnym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi?

6. Czy w Panstwa gminie bioodpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny?

a. TAK
b. NIE

Jjesli NIE, przejdz do pytania 10
7. Odpady zbierane i odbierane sg:

a. wPSZOK
b. znieruchomosci
c. w PSZOK i z nieruchomosci

8. Czy prowadzone jest rozdzielne zbieranie odpadéw pochodzenia ogrodowego i odpadéw
pochodzenia zywnosciowego?

a. TAK, 1 bedzie tak nadal
b. TAK, ale bedziemy zbierac je tgcznie.
c. NIE

Jesli TAK - zakoncz

9. Czy w najblizszych 3 latach planuje si¢ rozdzielne zbieranie bioodpadéw pochodzenia
kuchennego od odpadoéw pochodzenia ogrodowego?

a. TAK
b. NIE

10. Czy w najblizszych 3 latach planuje si¢ selektywne zbieranie i odbieranie bioodpadow?

a. TAK
b. NIE

Jesli TAK, odpowiedz jeszcze na pytanie 9
Jesliw 9 i/lub 10 pytaniu padnie odpowiedz NIE, przejdz do pytania 11

11. Co jest powodem nie planowania takich dzialan (mozna wybra¢ kilka odpowiedzi)



a. Koszty
b. Brak instalacji do zagospodarowania bioodpadow
c. Brak tego typu odpadéw w gminie

Przestane odpowiedzi zestawiono graficznie celem zobrazowania sytuacji w gospodarce
odpadami wokot gminy Nowogard. Najbardziej dyskusyjng kwestig zwigzang z odpadami jest
stawka optaty za odbieranie i zagospodarowanie jaka wnosi¢ maja wtasciciele nieruchomosci.
Na jej ostateczng wysokos$¢ sktada si¢ wiele czynnikow, ktére wskazano wartoSciowo
w rozdziale 11 dotyczacym prognozowanych stawek. Jednym z istotnych czynnikoéw jest tzw.
szczelno$¢ systemu zwigzana z tym iz na mocy art. 6¢ ust. 2 [12] Rada gminy moze postanowi¢
w drodze uchwaty o objeciu systemem gospodarki odpadami takze wiascicieli nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne (obiekty handlowe,
placéwki oswiatowe, lokale gastronomiczne itp.). Powyzszy pierwotny zamyst ustawodawcy
zostat zmieniony za sprawa noweli ustawy 1 w obecnym ksztalcie nieruchomosci
niezamieszkate moga przystapi¢ do gminnego systemu na podstawie oswiadczenia. Nalezy
zwrdci¢ uwage na calkowite odwrocenie dotychczasowego systemu prowadzonego przez
gminy oraz trudno$ci interpretacyjne nowego przepisu. Jesli na rynku pojawi si¢ operator
oferujacy nizsze stawki oplaty niz gmina, wielu przedsigbiorcow moze probowaé wyjscia
zgminnego systemu. Na rysunku 18 zaprezentowano stan wlaczenia nieruchomosci
niezamieszkatych w gminach wokoét gminy Nowogard. 9 z 12 w tym Nowogard obejmuja
systemem gospodarki odpadami nieruchomosci na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy
apowstaja odpady komunalne. Stan ten odnotowano kolorem czerwonym. Na zielono
zaznaczono gminy, ktore nie wlaczyly nieruchomosci niezamieszkatych do swojego systemu.
Widoczna nizsza masa w przeliczeniu na jednego mieszkanca w gminach Maszewo, Stepnica
i Osina (rysunek 4) moze $wiadczy¢é o niepelnej sprawozdawczosci przekazywanej przez
podmioty wpisane do rejestru dziatalno$ci regulowanej. Jednakze bez badan w terenie
polegajacych na rzeczywistym wazeniu odpadow i kontroli zawartych umoéw powyzsze
stwierdzenie jest wylgcznie niewigzacym spostrzezeniem.



Nieruchomosci niezamieszkate w gminnym systemie gospodarki odpadami

Przybiernéw

Radowo Mate
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Rysunek 18 Nieruchomosci niezamieszkale w gminnym systemie gospodarki odpadami

Kwestia bioodpadéw odbieranych selektywnie takze jest czesto podnoszona jako argument za
dodatkowymi kosztami. Jak wynika z rysunku 20 wszystkie gminy oznaczone kolorem
zielonym zbierajg selektywnie bioodpady. Jedynie Gmina Goleniéw deklaruje nie zbieranie
selektywnie bioodpadow (rysunek 19) co stoi jednak w sprzecznosci ze sprawozdaniami,
ktoérych dane widoczne sg na rysunku 15, gdzie wykazywane sg bioodpady jako odebrane
selektywnie. W potaczeniu z wiaczeniem nieruchomosci niezamieszkatych jest to ewidentny
btad w nadzorze nad prawidtowoscig sprawozdawczos$ci lub btednie udzielono odpowiedzi na
przestane zapytanie. W zwigzku z tym, Zze gmina Goleniéw nie jest gtownym przedmiotem
niniejszej analizy, odnotowano jedynie fakt owych rozbieznos$ci, bez dalszego poszukiwania
ich przyczyn. Niezaleznie od tego w calym analizowanym otoczeniu gminy Nowogard
bioodpady zbierane sg selektywnie. Tylko gmina Ploty (rysunek 21) deklaruje rozdzielne
zbieranie bioodpadoéw pochodzenia ogrodowego wzgledem bioodpadéw pochodzenia
kuchennego. Fakt ten nie znajduje jednak potwierdzenia w corocznej sprawozdawczos$ci
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, gmina ta nie sprawozdala ani kilograma
odpaddéw o kodzie 200108, pod ktorym nalezy klasyfikowa¢ odpady kuchenne. Stad w dalszych
analizach fakt deklaracji rozdzielnego zbierania nie bgdzie brany pod uwage. Wszystkie
analizowane gminy deklarujg odbieranie bioodpadoéw z nieruchomosci (rysunek 22), a tylko
trzy (Przybiernéw, Ptoty, Radowo Mate) nie zbierajg bioodpadow w PSZOK (rysunek 23). Fakt
ten potwierdzajg tresci sprawozdan przekazywanych Marszatkowi Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Nowelizacja ustawy [22] likwiduje mozliwo$¢ limitowania odbierania
bioodpaddéw. Dopuszcza nie odbieranie ich w PSZOK w zamian za odebranie nielimitowanej
ilosci z nieruchomos$ci. Stad tak wazne jest odpowiednie wprowadzenie motywacji do
kompostowania w miejscu wytworzenia.



Nawigzujgc do zapytania o zmiang¢ stawki za odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w 2020 roku informuje, iz sg to decyzje Rady Miejskiej. W chwili obecnej nie
ma podjetych nowych uchwat.

Umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu miasta i gminy
Goleniéw zostata zawarta w trybie przetargu i obowigzuje¢ do dnia 30 czerwca 2020 roku.

W Gminie Goleniow bioodpady nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny. Ponadto nic
jest znane stanowisko Rady Miejskiej w kwestii zapytania przez Panstwa czy w najblizszych
3 latach gmina ma zamiar selektywnie zbiera¢ i odbiera¢ bioodpady oraz czy planuje
rozdzielenie zbierania bioodpadéw pochodzenia kuchennego od odpadéw pochodzenia

ogrodowego.

Rysunek 19 Fragment odpowiedzi gminy Goleniow na wniosek o dostegp do informacji publicznej

Czy bioodpady sa zbierane selektywnie?
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Rysunek 20 Selektywne zbieranie bioodpadow



Czy odpady ogrodowe s3a zbierane rozdzielnie wzgledem kuchennych?
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Rysunek 21 Czy odpady ogrodowe sq zbierane osobno wzgledem kuchennych?



Czy bioodpady odbierane sa z nieruchomosci?
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Rysunek 22 Odbieranie bioodpadow 7 nieruchomosci



Czy bioodpady zbierane sa w PSZOK?
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Rysunek 23 Zbieranie bioodpadéw w PSZOK

Istotnym elementem systemu gospodarki odpadami jest jego samofinansowanie. W mysl art.
6r ust. 2 [12] wptywy z optat od wlascicieli nieruchomosci majg pokry¢ koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpaddéw komunalnych;
- tworzenia 1 utrzymania punktow  selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;
- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi;
- obstugi administracyjnej tego systemu.

W kolejnych punktach ustawodawca daje mozliwosci pokrywania kosztow wyposazenia
nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Pozwala tez przeznacza¢ srodki na tworzenie punktow napraw i ponownego uzycia produktéw
lub czgsci produktow niebedacych odpadami. Nadwyzki srodkéw mogag by¢ przeznaczane na
ogolnorozumiane utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych. Ponadto $rodki
z optat moga by¢ przeznaczone na usuwanie odpadéw z miejsc do tego nieprzeznaczonych
(dzikie wysypiska). Ustawodawca w analizowanym okresie dopuszczat naliczanie stawek optat
wg: ilosci o0séb, zuzycia wody, badz od gospodarstwa domowego. Na rysunku 24
zaprezentowano metody rozliczeniowe w analizowanym otoczeniu gminy Nowogard. Tylko
Gminy Osina i Nowogard naliczajg oplaty metoda od gospodarstwa domowego. Gmina Dobra
rozlicza si¢ z wtascicielami nieruchomosci wg zuzycia wody. Pozostate gminy naliczaja optaty
wzgledem ilo$ci zamieszkujacych osob. Sposdb naliczania optaty od gospodarstwa domowego
w zaleznosci od jego wielkosci jest co raz czesciej kwestionowany przez organy nadzorcze.



Metody ustalania wysokosci optaty za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych
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Legenda
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I Gospodarstwo domowe [szt.]

Rysunek 24 Metody naliczania oplat za odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw

Aby system gospodarki odpadami bilansowat koszty z wplywami nalezy egzekwowac optaty
za odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéow od wszystkich witasdcicieli nieruchomosci,
wzgledem ktorych powstat obowigzek uiszczenia oplaty. W zadnej z analizowanych gmin
(tabela 3) liczba ludnosci zamieszkata na terenie gminy nie pokrywa si¢ z liczbg ludnosci, za
ktore ztozono deklaracje. Roznice wahajg sie od 8,6% w gminie Goleniéw do 30% w gminie
Radowo Male. Gmina Nowogard ze wzglgdu na sposob zbierania danych w deklaracjach nie
posiada doktadnej informacji nt. ilosci o0s6b wzglgdem zadeklarowanych wielko$ci
gospodarstw. Nieznajomo$¢ tej wielkosci to nie tylko utrudnienie w nadzorowaniu
prawidlowos$ci uiszczania opftat, ale takze brak mozliwosci ewentualnego korzystniejszego
wyliczenia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Wptyw tej wielkosci
na poziomy recyklingu ostatni raz bgdzie brana pod uwage w sprawozdawczosci za 2019 rok.
Zaprezentowane w tabeli 3 dane to jeden z podstawowych probleméw z jakimi zmagaja sig
gminy w zarzadzaniu gospodarka odpadami. Niezdeklarowani mieszkancy to jednak nie
wszystko, bowiem wsrod zdeklarowanych takze znajduja si¢ tacy, ktorzy nie wnosza optat.
Luka pomiegdzy liczba ludnosci wg ewidencji ludnosci, a deklaracjami o wysokos$ci optaty za
odbieranie i zagospodarowanie odpadow nie przewyzszajaca 5% jest wartoscig wyttumaczalng
efektem migracji, aktualizacji baz danych i zdeklarowanymi przeciwnikami respektowania
prawa, ktorzy w sposob konsekwentny sprzeciwiajg si¢ wszelkim obowigzkom obywatelskim.
Wartosci wyliczone dla gmin z otoczenia gminy Nowogard sg stanowczo bardzo wysokie
| wymagaja od gmin wigkszego zaangazowania w weryfikacji rzetelnosci deklaracji. Biorac
pod uwagg fakt, ze problem w regionie jest powszechny, podobnego nalezy spodziewaé si¢
w gminie Nowogard.



Tabela 3 Zestawienie liczby ludnosci wzgledem ewidencji ludnosci i deklaracji o wysokosci oplaty za odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw w 2018 r.[17]

liczba . Iic%ba}
Gmina mieszk_ar'lc()w wg mle;ill(j;:a%\?i] we roznica % 16znicy
rejestru o
,»odpadowych

Dobra 4139 3184 955 23,1
Golczewo 5705 4731 974 17,1
Golenidéw 34220 31269 2951 8,6
Gryfice 22802 18787 4015 17,6
Maszewo 8451 7486 965 11,4
Nowogard 23238 b.d. b.d. b.d.
Osina 2915 2444 471 16,2
Ploty 8785 6172 2613 29,7
Przybiernow 4920 3963 957 19,5
Radowo Male 3601 2521 1080 30,0
Resko 7831 6430 1401 17,9
Stepnica 4713 3803 910 19,3

Rady gmin 1 miast ustalitly w znaczacej wigkszosci sgsiednich gmin sposob rozliczania
wzgledem ilosci os6b zamieszkujacych dang nieruchomo$é. W kilku gminach stawki oplat
obnizane, badz umarzane sg w przypadku wigkszej liczby oséb w gospodarstwie domowym
(zazwyczaj powyzej 4 osob). Na rysunku 25 zaprezentowano stawki optat za odbieranie
| zagospodarowanie odpadow. Stawki w gminach rozliczajacych si¢ z wlascicielami
nieruchomos$ci w sposob inny niz od osoby usredniono i przeliczono na wysoko$¢ przypadajaca
na jedng osobe. W wigkszo$ci gmin planuje si¢ zmiang stawek za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w domysle wzrost. Na rysunku 26 zaprezentowano kolorem czerwonym gminy,
w ktoérych wskazano, 1z planowane sg zmiany stawek. Na niebiesko zaznaczono gminy, ktore
podniosty stawki w ostatnich kilku tygodniach. Na biato gminy, ktéore w tym zakresie nie
udzielity odpowiedzi. Wsrdd gmin deklarujgcych zmiang stawki, zadna nie wskazata, ze
planuje obnizke, a wigkszo$¢ zasugerowata, ze rekomenduje Radom gmin podwyzke. Nieliczni
napisali enigmatycznie, ze planujg zmiang, co w domysle moze oznaczaé podwyzke.



Obowiazujace stawki optat za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Golczewo

21,00 zt

i Resko

Przybiernow

70,60 zt

.. Stepnica w000 2t

40,00 zt Nowogard

16,40 zt
e Radowo Mate,,

Osina 27,00 zt "

42,00 zt"

Dobra

Goleniéw
; 27,00 zt Legenda

16,00 zt

Maszewo - wysoko$¢ stawki za odpady

32,00 zt zbierane selektywnie

16,40 zt - wysokos¢ stawki za odpady
zbierane nieselektywnie

20 km
L 1 1 1 1 1 1 1 1

Rysunek 25 Wysokosé¢ stawek oplat za odbieranie i zagospodarowanie odpadow grudzien 2019/styczen 2020 w
przeliczeniu na jednego mieszkarnca



Czy planuja zmiane stawek?
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Rysunek 26 Planowane zmiany stawek oplat za odbieranie i zagospodarowanie odpadow

Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze optata za odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zbieranych w gminach w sposob selektywny miesci si¢ w przedziale od 11 do 21
ztotych za 1 mieszkanca. Zakres optaty za nieselektywne zbieranie to 16-70,6 zt. W gminie
Nowogard stawka wynosita $rednio 11 zt za selektywne zbieranie i 16,4 zt w przypadku
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i1 kwalifikowata si¢ do nizszego
przedziatu stanowigc najnizsza ze stawek z analizowanego obszaru. Po wprowadzeniu nowych
regulamindw utrzymania czystosci i porzadku w gminach (ostateczny termin 6 wrzesnia 2020)
polowa z analizowanych gmin, w tym Nowogard bgdzie musiata dokona¢ zmian w zakresie
stawki podwyzszonej. Zgodnie z art. 6k ust. 3 [12] stawka podwyzszona musi stanowi¢ co
najmniej dwukrotnos$¢ stawki podstawowej 1 nie moze by¢ wyzsza niz jej czterokrotnos¢. Na
rysunku 27 przedstawiono sytuacje w tym zakresie na obszarze dwunastu analizowanych gmin.
W gminie Nowogard stawka podwyzszona obecnie stanowi 1,5 krotnos¢ stawki podstawowe;.
Nalezy pamigtac, ze po wprowadzeniu nowego regulaminu (najpdzniej 6.09.2020) wiasciciele
nieruchomosci nie bedg mogli deklarowacé nieselektywnego zbierania, a naliczenie optaty
podwyzszonej bedzie wymagalo przeprowadzenia postgpowania administracyjnego dla
kazdego zgloszonego/zidentyfikowanego przypadku nieselektywnego zbierania. Decyzja
0 oplacie podwyzszonej obowigzywa¢ moze tylko za miesige, w ktérym stwierdzono
nieprawidlowos$ci. Burmistrz zobowigzany jest kazdorazowo wszczyna¢ postepowanie w tego
typu sprawie. Stad przy ustalaniu stawki podwyzszonej nalezy zwroci¢ uwage na koszty
postepowan administracyjnych w kontekscie ewentualnych wptywow z optlaty podwyzszone;.
W bilansowaniu budzetu przewidzianego na gospodarowanie odpadami zaleca si¢ przyjecie
sytuacji, w ktérej wszyscy wilasciciele nieruchomos$ci wnoszg optate podstawowa z ewentualng



znizka za prowadzenie kompostownika.

Krotnos¢ stawki za nieselektywne zbieranie odpadow
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Rysunek 27 Krotnosé¢ stawki za nieselektywne zbieranie odpadow
Nieruchomosci niezamieszkate

W tym zakresie najwickszym wyzwaniem bedzie zachecenie wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych do selektywnego zbierania odpadow. Naliczanie stawek optat powinno
uwzglednia¢ gorne stawki okreslone w art. 6k ust. 2a pkt 5 [12]. Uchwata powinna obejmowac
stawki dla poszczeg6lnych pojemnikow. W potaczeniu z czgstotliwoscia odbierania stanowic
bedzie stawke optaty. Nalezy przy tym pamigta¢, ze na podstawie art. 6m ust. laa.
»W przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze
wprowadzi¢ mozliwo$¢ wskazania w deklaracji czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
poszczegolnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz okre$lona w uchwale rady gminy,
o ktorej mowa w art. 6r ust. 3, a w przypadku jej nicokreslenia w uchwale — nie rzadsza niz raz
na 2 tygodnie”. Stad istotng rol¢ w ksztattowaniu rzeczywistej stawki dla wlasciciela
nieruchomosci niezamieszkalej bedzie miata decyzja Rady Gminy w zakresie umozliwienia
wyboru czgstotliwosci.

Problemy mogace wynika¢ z uczestnictwa wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
w systemie gminnym:



e przylaczenie nieruchomosci niezamieszkalych do gminnego systemu nastepuje na
podstawie uchwaty rady gminy, ale wlasciciel tej nieruchomos$ci ma prawo wystgpié
Z systemu, co w konsekwencji moze powodowac trudno$ci w oszacowaniu wartosci
zamowienia na odbior odpadow,

e konieczno$¢ okreslenia stawki za odbior 1 zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkaltych w wysokosci nie przekraczajacej stawki okreslonej w ustawie
tj. 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za
pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecietnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za worek o pojemnosci 120 litrow,

e wicksza ilos¢ odpadow w stosunku do ilo$ci wynikajacej z deklaracji, moze powodowaé
zwigkszenie oplaty za obiér i zagospodarowanie odpadéw w stosunku do oplaty
ponoszonej na postawie indywidualnej umowy,

e usilowanie przekazywania przez przedsiebiorcow odpadéw innych niz komunalne.

W zwigzku z tym, iz udzial w gminnym systemie gospodarki odpadami nie jest obowigzkowy
dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych rekomenduje si¢ wdrozenie systemu ewidencji
umow na odbidr i zagospodarowanie odpadéw z tych nieruchomosci, ktéra to ewidencja
powinna by¢ prowadzona w postaci elektronicznej oraz powinna obejmowac:

e kontrolowanie przeplywu strumienia odpadéw komunalnych wytwarzanych przez
przedsigbiorcOw na terenie gminy;

e sprawdzenie wypelnienia obowigzku zaplaty za gospodarowanie odpadami;
e weryfikacje spetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

e podjecie odpowiednich dziatan adekwatnych do niespetnianych obowigzkow (zawarcie
umowy, uiszczanie optaty, selektywne zbieranie okreslonych frakcji odpadow
komunalnych).

Taki stan rzeczy obliguje takze Rade Gminy do ustalenia maksymalnej stawki za wykonanie
ustugi przez Burmistrza wobec podmiotu nierealizujacego swoich obowigzkéw. Stawka taka
powinna w petni pokrywaé koszty zastepczego wykonania w zakresie kosztow
administracyjnych w tym egzekucyjnych, kosztow odebrania, transportu i unieszkodliwienia
odpadow.



9. Koncepcja  dlugofalowych dzialan edukacyjnych i
informacyjnych

zrodlo: https://pixabay.com/

Skuteczno$¢ ekologiczna systemu gospodarki odpadami zalezy przede wszystkim od jego
uczestnikow, ktorymi sg mieszkancy i1 przedsigbiorcy, dlatego kluczowa role odgrywa
informacja i edukacja. Informacja powinna spetnia¢ nastgpujace cechy:

e czytelno$¢ przekazu,

e dostepnosc¢ i powszechno$¢ dla wszystkich grup spotecznych,

e spojnos¢ ze stanem rzeczywistym (tzn. nie mozna informowaé mieszkancow
0 zbieraniu odpadow w pojemnikach, jesli w gminie istnieje system workowy itp.).

Za informacje z zakresu gospodarki odpadami uznaje sig¢:

e terminy odbierania poszczego6lnych frakcji odpadow,

e terminarz funkcjonowania PSZOK,

¢ informacje o sposobach zbierania odpadow (kolorystyka workdw/pojemnikow),
e wysokos$¢ stawek za odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow,

e opis sankcji za niewtasciwe gospodarowanie odpadami,

e dane kontaktowe do podmiotéw obstugujacych system,

e inne informacje wynikajace z uwarunkowan lokalnych.

Edukacja jest procesem bardziej ztozonym, ktory od informacji rozni si¢ tym, iz nie wskazuje
wylacznie jak ma by¢, a uczy dlaczego tak jest oraz dlaczego powinno lub nie powinno by¢
inaczej. Edukacja definiowana jest, jako proces ciggty prowadzacy do doskonatosci. Zmienno$¢
prawa i ewolucje technologiczne powoduja, ze prawidtowe sortowanie odpadow nie moze sta¢
si¢ czynno$cig raz wyuczong. Uczestnicy systemu powinni zrozumie¢ ide¢, a nast¢pnie
korzystajac z narzedzia, jakim jest informacja, umie¢ dostosowa¢ swoje dziatania do biezacego
systemu gospodarki odpadami w miejscu pracy i zamieszkania.

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdej ze szkol na terenie gminy powinien by¢ prowadzony,
opracowany na potrzeby lokalnego systemu gospodarki odpadami, program edukacyjny
obejmujacy trzy trzyletnie okresy edukacyjne:



e przedszkolny,
e wczesnoszkolny (klasy 1-3),
e dlaklas 5-7.

4-6 godzin zajg¢ pozalekcyjnych i/lub tematyki wprowadzanej na lekcjach wychowawczych,
przyrody itp. wcyklu jednego roku szkolnego powinny odpowiednio utrwali¢ zasady
wlasciwego gospodarowania surowcami i odpadami. Trzyletnie bloki maja za zadanie
zapewni¢ cigglos¢ edukacji m.in. poprzez realizacje¢ przez ucznidow dlugoterminowych
projektow badawczych i poznawczych, np. wytwarzanie kompostu w przyszkolnym ogrodzie.
Spdjnos¢ pomigdzy okresami edukacyjnymi pozwoli na wprowadzenie dziatan takich jak np.
sadzenie drzew (przedszkolak sadzi — absolwent szkoty podstawowej obserwuje jak diugo
powstaje surowiec odnawialny, ktérego dotychczas modgt nie doceniac). Oparcie dzialan
edukacyjnych na zajeciach w szkotach w perspektywie czasu spowoduje, iz bedzie to najlepszy
kanat dystrybucji informacji. Wzgledem kompleksowosci dziatan edukacyjnych, gospodarka
odpadami powinna by¢ taczona z innymi kwestiami srodowiskowymi, tj. energia, powietrze,
woda i $cieki. Swiadomi wartoéci srodowiska mieszkancy to takze lepsze decyzje na przysztosé
(niwelacja protestow spotecznych przeciw innowacyjnym rozwigzaniom).

10. Rozwigzania organizacyjne

Glowny ciezar uksztattowania systemu gospodarki odpadami lezy po stronie Rady gminy.
Nowelizacja ustawy z lipca 2019 [22] daje Radzie bardzo duzo kompetencji, ktére Rada moze
wykorzysta¢ do stworzenia aktow prawa miejscowego. Warte podkreslenia jest stowo ,,moze”
i tak Rada moze m.in:

e wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych
innych niz papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady 1 okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow;

e postanowi¢, w drodze uchwaty, o odptatnym przyjmowaniu przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych odpadéw z dziatalnosci rolniczej niestanowigcych
odpadow komunalnych;

e okreslic maksymalng mas¢ odpadow lub ilo$¢ sztuk odpadéw przyjmowanych
z gospodarstwa rolnego;

e postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin  pochodzacych
Z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych
bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne;

e okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli
takich nieruchomosci, w cato$ci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady;



e nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

Rada musi na podstawie Art. 6k ust. 4a zwolni¢ w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych ~ bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztoéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Nalezy tutaj przestrzec przed rezygnacja z ustalania warunkéw kompostowania lub
zdefiniowania selektywnego zbierania. Bowiem brak takich regulacji w aktach prawa
miejscowego spowoduje niemozliwos¢ skutecznego wykonywania dzialan nadzorczych
I kontrolnych natozonych na Burmistrza. W zalaczniku nr 1 zestawiono obowiazki i prawa
gmin wynikajace z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora
obowigzuje od 6 wrzesnia 2019 z okresami przejsciowymi, co odnotowano zalaczniku nr 1
[22]. W ostatniej kolumnie zapisano kary za niewypetnienie ustawowych obowigzkow.

11. Prognoza stawek oplat za odbieranie
| zagospodarowanie odpadow

System gospodarki odpadami to zbior wielu dziatan, ktérych wiasciwe zaplanowanie
determinuje koszty kolejnych. Podstawowy podziat znaczacych kosztow to:

- koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i/lub worki do zbierania odpadow (tabela 4),
- koszty odbierania i transportu odpadow (tabela 5),

- koszty zagospodarowania odpadoéw w sposob bezpieczny dla Srodowiska (tabela 6),

- koszty obstugi PSZOK,

- administracyjne koszty obstugi systemu.

W tabeli 4 zaprezentowano warianty wyposazania wilascicieli nieruchomosci
w pojemniki/worki do zbierania odpadow. Tabele podzielono na czg¢s$¢ dotyczaca odpadow
zmieszanych i resztkowych oraz na odpady selektywnie zbierane. W koncowej czgsci tabeli
podsumowano przedstawione warianty i zarekomendowano rozwigzanie dla gminy Nowogard.

Tabela 4 Czynniki wplywajgce na koszty zbierania odpadow

Odpady zmieszane i resztkowe

Koszt pojemnik6w na odpady zmieszane/resztkowe




Zakup

Kupuje gmina Kupuje wykonawca | Kupuje wiasciciel
nieruchomosci
- jednorazowy wydatek na | - im dluzsza umowa | -  potrzeba  duzej

kilkanascie lat,

- mozliwo$¢ standaryzacji;
wszyscy maja takie same
typy pojemnikow, jednolita
kolorystyke i oznaczenia,

- mozliwos¢
skuteczniejszego  nadzoru
nad iloscig przekazywanych
odpadow,

- brak uzaleznienia
pojemnikow od wlasciciela.

na

Swiadczenie

ustug tym mniejszy
koszt jednostkowy
na poszczegodlnych

mieszkancow,

- ryzyko
uzaleznienia si¢ od

konkretnego
wykonawcy,

- ryzyko problemow
organizacyjnych

przy
wykonawcy.

Zmianie

determinacji

w dyscyplinowaniu
wiascicieli
nieruchomosci,
dostosowali
kolorystyke i
oznaczenie
pojemnikow
obowigzujacych
przepisow.

aby

do

Eksploatacja, w tym
utrzymanie

w odpowiednim
stanie sanitarnym

Gmina

Wykonawca

Wiasciciel
nieruchomosci

- odrebna ustuga
czyszczenia  pojemnikow
musi by¢ skoordynowana z

- Znaczaco moze

podnies¢
ushugi

koszt

odbierania

- pozostawienie tego
obowigzku w gestii
wlasciciela

odbieraniem odpadow, i zagospodarowania | nieruchomosci  jest
odpadow. mozliwe takze
- jesli gmina przejmie na w przypadku gdy
siebie ten  obowigzek, pojemnik jest przez
mieszkancy beda zadaé niego najmowany, lub
ustugi dobrej jakosci. nieodplatnie
uzytkowany;
kosztowo
i organizacyjnie jest to
najbardziej
rekomendowana
metoda.
Dostarczenie Gmina Wykonawca Wiasciciel
pojemnikow na nieruchomosci
nieruchomosé odbiera
Z Wyznaczonego
miejsca
- je§li gmina nie jest | - najczesciej | - we wlasnym zakresie
operatorem systemu | praktykowane w terminie
gospodarki odpadami, | rozwigzanie, okreslonym
rekomenduje si¢ zlecenie | rOwniez jesli | w regulaminie




wykonania zadania | pojemniki nie | utrzymania czystosci
podmiotowi obstugujacemu | naleza do | i porzadku w gminie.
gming w zakresie odbierania | Wykonawcy.
i zagospodarowania
odpadow.
Sposob udostepniania | Przekazanie przez gming na | Przekazanie przez | Posiadanie
pojemnikow wlasnos¢ w ramach optaty | wykonawce na | pojemnika/ow na
za odbieranie | wlasno$¢ w ramach | wlasnosc, badz
i zagospodarowanie optaty za odbieranie | dzierzawionego
odpadow/ dzierzawa/ | i zagospodarowanie
nieodptatne uzyczenie odpadow/
dzierzawa /
nieodptatne
uzyczenie
- przekazanie na wlasno$¢ — | - przekazywanie na | Nie dotyczy

wigze si¢ z utratg kontroli
nad przekazang rzecza,

- dzierzawa - wowczas
powinna  istnie¢  opcja
samodzielnego wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki

przez wlasciciela
nieruchomosci na wszelkich
mozliwych rynkowo
zasadach,

- nieodptatne uzyczenie i
jest to najczesciej stosowane
rozwigzanie w gminach;
zapewnia  kontrole  nad
wiasno$cia publiczna; koszt
eksploatacyjny  wliczony
jest w oplate za odbieranie
i zagospodarowanie
odpadow, a  wilasciciel
nieruchomosci ma poczucie,
iz dostat ustuge
nieodptatnie.

wlasnos¢ wigze si¢
ze znaczacym
kosztem, ktory w
przypadku  uméw
krétkoterminowych
moze 7ZNnaczaco
wplyna¢ na koszt
ustugi,

- dzierzawa moze
odbywac si¢ na dwa

sposoby: gmina
dzierzawi
pojemniki w

imieniu wilascicieli
nieruchomosci, lub
wla$ciciele
nieruchomosci
podpisuja
indywidualne
umowy z
operatorem
systemu,

- nicodptatne
uzyczenie,
podobnie
przypadku
dzierzawy, mozliwe
jest przejecie
odpowiedzialnosci
przez gming, badz
przez
poszczegolnych
wlascicieli

jak w




nieruchomosci.

PODSUMOWANIE:

Rekomenduje si¢, aby odpady zmieszane i resztkowe zbierane byly na dotychczasowych zasadach.
W przypadku przyjecia innego rozwigzani nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz bgdzie to wymagato
poniesienia przez wiascicieli nieruchomosci jednorazowych kosztow, lub state koszty dzierzawy to
spotka si¢ z niezadowoleniem.

Selektywne zbieranie

Koszt workow do selektywnego zbierania odpadéw

Zakup Kupuje gmina Kupuje wykonawca | Kupuje mieszkaniec
- gmina zamawia worki | - wykonaweca | - takie dziatanie moze
wedlug wiasnej specyfikacji | zamawia worki | pobudzi¢ che¢ do
w zakresie wilasciwosci | wedtug specyfikacji | minimalizacji
wytrzymatosciowych, okreslone;j objetosci  odpadow,
oznakowania i | Wzamdwieniu; poprzez ich zgniatanie
funkcjonalnosci. rozwigzanie to jest | przed wyrzuceniem,
kosztowne
w przypadku - innym  skutkiem
krétkoterminowych | moze by¢ mniejsza
umow,  poniewaz | efektywno$¢
worki  zazwyczaj | selektywnej  zbiorki
majg indywidualne | spowodowana
wydruki; wrzucaniem odpadow
zamawianie matych | do  pojemnika  na
partii zwieksza | odpady
koszt jednostkowy, | zmieszane/resztkowe,
a zamOwienie  za | celem zaoszczgdzenia
duzej ilosci | na zakupie worka.
powoduje
niepotrzebny koszt,
bo worki nie
zostang zuzyte w
czasie trwania
umowy.
Dystrybucja do | - wiasciciele nieruchomosci | - wlasciciele | - potrzebna mozliwos¢
mieszkancow otrzymujg roczny przydzial | nieruchomosci tatwego dostepu
w ramach dostarczania | otrzymuja roczny | poprzez  mozliwo$é
decyzji o wymiarze podatku | przydziat w ramach | zakupu w urzedzie lub
od nieruchomosci, dostarczania decyzji | w wyznaczonych
0 wymiarze miejscach dystrybucji,
- worki dostarcza operator | podatku od | tj.: u soltyséw, na
systemu gospodarki | nieruchomosci, PSZOK, w lokalnych

odpadami na zasadzie pusty




za petny,

- dodatkowe worki mozna
pobra¢ w urzedzie lub
w wyznaczonych miejscach
dystrybucji, tj.: u soltysow,
na PSZOK, w lokalnych
sklepach, itp.

- worki dostarcza
operator  systemu
gospodarki

odpadami na

zasadzie pusty za
peny,

- dodatkowe worki
mozna pobra¢
W urzedzie lub
W wyznaczonych
miejscach
dystrybucji, tj.: u
soltysow, na
PSZOK, w
lokalnych sklepach,

itp.

sklepach, itp.
- mozliwos¢
ryczattowego
rozliczenia z

odbierajacym odpady
na zasadzie stawki za
X workow
wydawanych na
zasadzie pusty za
pelny; w przypadku
braku systemu
identyfikacji workéw
(np. kody kreskowe),
sposéb  ten  moze
rodzi¢ wiele
nieporozumien

Koszt pojemnikow do selektywnego zbierania

Zakup

Kupuje gmina

Kupuje wykonawca

Kupuje wlasciciel
nieruchomosci

- jednorazowy wydatek na
kilkanascie lat,

- mozliwo$¢ standaryzacji,
wszyscy maja takie same
typy pojemnikow, jednolita
kolorystyke i oznaczenia,

- mozliwo$é
skuteczniejszego  nadzoru
nad iloscig przekazywanych
odpadow,

- brak uzaleznienia
pojemnikow od wlasciciela.

- Im dluzsza umowa
na $wiadczenie
ustug tym mniejszy
koszt jednostkowy
na poszczegodlnych
mieszkancow,

- ryzyko
uzaleznienia si¢ od
konkretnego
wykonawcy,

- ryzyko problemow
organizacyjnych

przy zmianie
wykonawcy,
- w przypadku

umow krétszych niz

- potrzeba
determinacji
w dyscyplinowaniu
wiascicieli
nieruchomosci,
dostosowali
kolorystyke i
oznaczenie
pojemnikow do
obowigzujacych
przepisow,

duzej

aby

- brak pojemnika daje

podstawe do
naliczenia oplaty
podwyzszonej,

bowiem w praktyce
wlasciciel
nieruchomosci nie ma

3 lata  opcja | jak przekazywad

nierekomendowana | odpadow.
Eksploata_cja, w tym | Gmina Wykonawca Wiasciciel
utrzymanie nieruchomosci

w odpowiednim stanie
sanitarnym




- odrebna ustuga
czyszczenia  pojemnikow
musi by¢ skoordynowana z
odbieraniem odpaddw,

- jesli gmina przejmie na
siecbie ten  obowigzek,
mieszkancy beda zadac
dobrej jakosci ustugi.

- Znaczaco moze
podnies¢ koszt
uslugi  odbierania
i zagospodarowania
odpadow.

- pozostawienie tego
obowigzku w gestii
wlasciciela

nieruchomosci  jest
mozliwe takze
w przypadku gdy

pojemnik jest przez
niego najmowany, lub
nieodptatnie
uzytkowany;
kosztowo i
organizacyjnie jest to
najbardziej

rekomendowana
metoda.
Dostarczenie Gmina Wykonawca Wihasciciel
pojemnikow na nieruchomosci
nieruchomos¢ odbiera 7
WyZznaczonego
miejsca
- je$li gmina nie jest | - najczesciej | - we wlasnym
operatorem systemu | praktykowane zakresie, w terminie
gospodarki odpadami, | rozwigzanie, okreslonym w
rekomenduje si¢ zlecenie | rowniez jezeli | regulaminie
wykonania zadania | pojemniki nie | utrzymania czystosci
podmiotowi obstugujacemu | nalezg do | i porzadku w gminie.
gming w zakresie odbierania | Wykonawcy.
i zagospodarowania
odpadow.
Sposob  udostepniania | Przekazanie przez gming na | Przekazanie przez | Posiadanie
pojemnikow wiasno$¢ w ramach oplaty | wykonawce na | pojemnika/6w na
za odbieranie | wlasno$¢ w ramach | wiasnosc, badz
i zagospodarowanie oplaty za odbieranie | dzierzawionego
odpadow/ dzierzawa/ | i zagospodarowanie
nieodptatne uzyczenie odpadow/
dzierzawa /
nieodptatne
uzyczenie
- przekazanie na wtasno$¢ — | - przekazywanie na | Nie dotyczy

wigze si¢ z utratg kontroli
nad przekazang rzecza,

- dzierzawa - wowczas
powinna  istnie¢  opcja
samodzielnego wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki

wlasnos¢ wigze sie
ze znaczacym
kosztem, ktéry w
przypadku  umow
krotkoterminowych
moze ZNnaczaco
wplyna¢ na Kkoszt




przez wlasciciela | ustugi,
nieruchomosci na wszelkich
mozliwych rynkowo | - dzierzawa moze
zasadach, odbywac si¢ na dwa
sposoby: gmina
- nieodplatne uzyczenie - | dzierzawi
najczesciej stosowane | pojemniki w
rozwigzanie w gminach, | imieniu wiascicieli
zapewnia  kontrole nad | nieruchomosci, lub
wlasno$cig publiczna; koszt | wlasciciele
eksploatacyjny ~ wliczony | nieruchomosci
jest w oplate za odbieranie | podpisuja
i zagospodarowanie indywidualne
odpadéw, a  wlasciciel | umowy z
nieruchomosci ma poczucie, | operatorem
iz dostat ustuge | systemu,
nieodptatnie.
- nieodptatne
uzyczenie,
podobnie jak w
przypadku
dzierzawy, mozliwe
jest przejecie
odpowiedzialno$ci
przez gming, badz
przez
poszczegblnych
wiascicieli
nieruchomosci.

PODSUMOWANIE

Koszt zakupu workow stanowi okoto 18% kosztéw odbierania i transportu selektywnie zbieranych
odpadow [27]. Zakup workéw to w przypadku workéw polietylenowych o grubosci do 50
mikrometréw z wigzaniem - okoto 0,50 zl/szt. Dodatkowe napisy, wzmocnienia i indywidualne
specyfikowanie to koszt do 0,80 zl/szt. Worki kompostowalne to koszt okoto 0,80 zt/szt. Z
rozstrzygnie¢ przetargow z 2018 r. wynika, ze koszty zakupu pojemnikéw przedstawiaja sig
nastgpujaco: 90 zt — pojemnik 1201, 115 zt — pojemnik 2401, 670 zt — pojemnik 11001 dla odpadow
innych niz ulegajace biodegradacji. Pojemniki na odpady ulegajace biodegradacji sa okoto 20%
drozsze. Wynika to z ich konstrukcji, a zarazem wyzszych kosztow produkcji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ogdlnokrajowa walka z jednorazowymi siateczkami nie przeszkadza
jeszcze opinii publicznej w stosowaniu jednorazowych workoéw na odpady, ktorych warto$¢ czesto
przekracza warto$¢ zgormadzonych w nich surowcoéw. Stad pojemniki sg takze rozwigzaniem
edukacyjnym. Zaktadajac zuzycie okoto 70 workow przez 4-osobowg rodzing w roku daje to koszt
samych workéw na poziomie okoto 40-50zt/rocznie, co jest rOwnoznaczne z tym, iz zakup 4
pojemnikow 1201 zbilansuje si¢ po okolo 6 latach, nie liczac mozliwych, aczkolwiek trudnych do
jednoznacznego wskazania korzySci z nizszych stawek za przyjmowanie odpadow luzem w
instalacjach. Masa wprowadzonych workéw to takze masa odpadéw do zagospodarowania, za ktorg
gmina ptaci. Masa 1000 szt. standardowych workow do posortowanych odpadow to okoto 20 kg. Ich
zuzycie na terenie gminy Nowogard szacuje si¢ ha okoto 300-400 tys. sztuk rocznie, co daje 5-7 Mg
dodatkowych odpadow rocznie. Istnieje takze opcja dzierzawy pojemnikow od podmiotu
odbierajgcego lub zobowigzanie mieszkancow do zakupu. Ta ostatnia opcja w praktyce bedzie trudna
do szybkiej realizacji i standaryzacji, a takze drozsza w ogdélnym rozrachunku dla mieszkanca.
Zbieranie zwlaszcza bioodpadow luzem zwieksza mozliwosci recyklingu tego typu odpadow.




Rekomenduje si¢ rozpatrzenie opcji zastgpienia jednorazowych workow pojemnikami. Zwlaszcza w
celu zwiekszenia ilo$ci i jako$ci zbieranych bioodpadow, zaleca si¢ wyposazenie wiascicieli
nieruchomosci w pojemniki do zbierania tej frakcji.

Drugim istotnym czynnikiem wplywajacym na koszty systemu gospodarki odpadami jest koszt
odbierania i transportu odpadow (tabela 5).

Tabela 5 Czynniki wplywajgce na koszty odbierania i transportu odpadéw

Rodzaj zabudowy Selektywne, zt/Mg | Zmieszane/resztkowe,
zt/Mg

Gestos¢ zabudowy | Zwarta
jednorodzinna 280 230

Rozproszona
jednorodzinna,
zagrodowa 300 330

Wielorodzinna
wysoka 200 180

Wielorodzinna niska
ze wspolnym
punktem odbierania 220 280

Wielorodzinna niska
Z rozproszonymi
punktami odbierania 240 300

Powyzsza kalkulacja zawiera czynniki takie jak:

1. Tlos¢ pojazdow do obstugi — minimum 5 w tym 3 z zabudowg kompaktujaca.
Uwzgledniono wiek pojazdu niepodlegajacy odpisom amortyzacyjnym.

2. W kosztach transportu przewidziano dostarczanie odpadoéw do instalacji w promieniu 10
km od centrum gminy.

3. Przyjeto zatozenie, Ze jeden pojazd bedzie obstugiwany przez 2 osoby, kierowca i fadowacz.
Jesli zatoga miataby by¢ wicksza, koszt za 3. osobe to okoto 8% przedstawionej wyzej stawki.

Podsumowanie

Koszty odbierania i transportu odpadow stanowig okoto 50% kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi. Gmina Nowogard jest pod tym wzgledem w korzystnej sytuacji,
bowiem instalacja do ktorej trafiajg odpady znajduje si¢ na jej terenie. W przysztosci
proporcja kosztow odbierania i transportu bedzie mniejsza wzgledem kosztéw




zagospodarowania, poniewaz te wzrastaja z przyczyn spowodowanych zmianami prawnymi
i sytuacjg na rynku surowcoOw. Im bardziej rozproszona i trudnodostepna zabudowa (waskie
drogi, mosty ograniczajace mas¢ pojazdow, gorzysty teren), tym wyzsze koszty tej ustugi.
Najtansza z punktu widzenia prac logistycznych jest obstuga zabudowy wielorodzinnej
wysokiej. Bowiem wypelnienie pojazdu zajmuje kilkadziesiagt minut.

W ostatnim czasie bardzo zauwazalnym kosztem gospodarki odpadami jest ich
zagospodarowanie. W tabeli 6 przedstawiono koszty na podstawie oficjalnego cennika CZG R-
XXI wraz z uwzglednieniem sytuacji na rynku surowcow wtornych, ktorych oddawanie do
przetwarzania co raz czesciej wymaga doptaty.

Tabela 6 Koszty zagospodarowania odpadow

Rodzaj odpadoéw

Koszt
jednostkowy
brutto, zt/Mg

Uwagi

resztkowe

Odpady zmieszane i

334,8

Sa to odpady stanowiagce blisko 70% strumienia
wytwarzanych w gminie odpadow.

Bioodpady

162

Istnieje mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej stawki m.in.
poprzez zadbanie o jako$¢ dostarczonego surowca.
Wigkszo$¢ instalacji preferuje dostarczanie bioodpadow
luzem, co daje kolejny argument za przewagg pojemnikow
nad workami.

Szkoto opakowaniowe

Nalezy mie¢ na uwadze, ze szkto opakowaniowe jesli nie
jest zanieczyszczone innymi odpadami moze trafiaé
bezposrednio do instalacji doczyszczania u recyklerow.
Wowczas mozna uzyska¢ doptate na poziomie 10-30
z¥/Mg lub przekaza¢ odpady nieodptatnie. Przekazywanie
szkla za posrednictwem firm posredniczacych generuje
gtéwnie koszty transportu. Do analiz przyjeto koszt
zagospodarowania szkla na poziomie 0 z/Mg, gdzie
ewentualne przychody ze sprzedazy szkta i dokumentdéw
potwierdzajacych recykling beda rownowazone kosztem
przekazania za optatg frakcji bardziej zanieczyszczonej.

Tworzywa
i metale

sztuczne

183,6

Frakcja z zottego worka/pojemnika wymaga wielu
operacji przerobczych, aby wydzielone zostaly materiaty
przydatne  recyklerom.  Sredni  uzysk  frakcji
przekazywanej do recyklingu to okoto 40% strumienia
tych odpadow. Pozostalos¢ w przypadku wytworzenia
paliwa alternatywnego kierowana jest do termicznego
przetworzenia, zazwyczaj na koszt wytworcy paliwa.

Papier i tektura

54

Frakcja ta wymaga podzialu na papier czysty i brudny,
a do tego na tekture i inny papier. Dodatkowo wymaga




rozdzielenia od workéw, w ktore jest zapakowany i od
innych obecnych w workach zanieczyszczen. W zwiazku
z zatlamaniem si¢ popytu na ten surowiec, prognozuje sie,
ze w najblizszym czasie instalacja moze zmieni¢ cennik w
tym zakresie.

Odpady 432 Sa to odpady generujace wysokie koszty przetwarzania ze
wielkogabarytowe wzgledu na swa réznorodnos$¢ i1 brak stalosci strumienia.
Wytworzony material palny przekazywany jest za doptata
do termicznego przetwarzania.

ZSEIE 648 Zaleca si¢ informowanie mieszkancow o mozliwo$ci
oddawania ZSEIE w punktach sprzedazy.

PSZOK jest istothym elementem systemu gospodarki odpadami. Aby jego funkcjonowanie
bylo skuteczne powinien by¢ dostepny przez co najmniej 5 dni w tygodniu wraz z sobota.
W przypadku infrastruktury dostepnej w gminie Nowogard do kalkulacji przyjeto ilosci
odpadow zebrane w 2019 roku.

W zakresie kosztow administracyjnych dobra praktyka jest, aby nie przekraczaty one
W og6lnym rozrachunku $redniorocznie 5% kosztéw systemu gospodarki odpadami. Wskazano
tutaj pojecie Sredniorocznie, gdyz mozliwe sa sytuacje, w ktorych gmina prowadzi inwestycje
w zakresie gospodarki odpadami lub zakupuje system informatyczny do poprawienia
efektywnosci zarzadzania odpadami. Woéwczas w roku, w ktorym ponoszone sa
niestandardowe wydatki, ich udziat w ogoélnych kosztach systemu moze wzrosng¢. Zaktadajac
wejscie w zycie nowych obowigzkéw administracyjnych wynikajacych z projektu ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku do kalkulacji stawek przyjeto udzial kosztéw
administracyjnych jako cztery etaty z kosztami pracowniczymi na $rednim poziomie 65 tys.
zlotych rocznie plus 25 tys. na koszty zawiadomien, postgpowan administracyjnych i kontroli
w terenie. Mozliwe sg okresowe wahania kosztow administracyjnych m.in. poprzez:

e obligatoryjno$¢ kontrolowania wiascicieli nieruchomosci;

e potrzeby weryfikacji w terenie prawdziwosci tresci deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami w przypadku zadeklarowania kompostownika;

o weryfikacje zgdd wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na wlaczenie do systemu
gospodarki odpadami komunalnymi (obecnie gmina nie planuje takiego dziatania).

Suma powyzej wymienionych kosztow moze zosta¢ usredniona w sposob traktujacy na rowni
wszystkich mieszkancoOw gminy niezaleznie od rodzaju zabudowy 1 zakresu $wiadczonych
ustug lub w podziale na obszar miejski i wiejski lub wedtug rodzajow zabudowy jednorodzinnej
I wielorodzinnej. W kalkulacji pelnych kosztoéw odbierania i zagospodarowania rekomenduje
si¢ zastosowanie jednej stawki, bowiem rdznicowanie mieszkancow wzgledem rodzaju
zabudowy moze powodowaé niewspotmierne obcigzenie administracyjne do ewentualnych
efektow ekonomicznych.

W celu oszacowania przyszlych stawek za odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow, w tabeli 7



przedstawiono zbiorczo szacowane koszty zagospodarowania poszczegolnych frakcji odpadow
zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w tabeli 6, uwzgledniajagc mas¢ odpadow odebranych
I zebranych w 2019 r, z tym, ze dla odpadow odebranych z nieruchomosci przyjeto 5% wzrost
masy dla odpadéw selektywnie zbieranych 1 40% spadek masy selektywnie zbieranych
bioodpadéw wywotany zache¢ta do prowadzenia kompostownikéw. Zaktada sie, ze gospodarka
odpadami komunalnymi bedzie zgodna ztrendem hierarchii sposobow postepowania
z odpadami, ktéra u szczytu ma zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz planowanymi
ograniczeniami w zakresie produkcji produktow oraz opakowan stanowigcych coraz wigksze
masy odpadéw, stad dla odpadow zmieszanych nie przewidziano wzrostu. W szacunkach
pomini¢to masy odpaddéw zebranych przez podmioty zbierajace odpady komunalne stanowigce
frakcje odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, poniewaz nie stanowig one
kosztu dla gminy. Jednakze istnienie takich punktéw moze poprawi¢ wskazniki recyklingu.

Tabela 8 prezentuje szacunkowe koszty odbierania odpadow komunalnych z uwzglgdnieniem
zatozen wskazanych w tabeli 5 oraz 6. W szacunkach pominigto frakcje odpadéw budowlanych
I rozbiorkowych oraz opony, ktore nie sg odbierane u zrodta. W tym przypadku pominigto
rowniez podmioty zbierajace frakcje odpadow, tzw. skupy surowcow.

Koszty odbierania zostaly oszacowane na podstawie udzialu ludno$ci mieszkajacej
w zabudowie jednorodzinnej (77%) oraz wielorodzinnej (23%) oraz liczby ludno$ci wg
ewidencji. Wartos¢ ta (23238) w praktyce moze nie by¢ wspotmierna do iloSci
zadeklarowanych osob, dlatego tez, majac na uwadze problem uchylania si¢ wlascicieli
nieruchomos$ci od deklarowania pelnej ilosci cztonkéw gospodarstw domowych zaleca si¢
krzyzowe kontrolowanie baz danych dostepnych w urzedzie np. przez potaczenie baz
odpadowych z tymi z gminnego osrodka pomocy spotecznej, bazy podatkowej. Ponadto
przyjeto, ze ludnos¢ gminy Nowogard w zabudowie wielorodzinnej w 30% mieszka
w zabudowie niskiej ze wspolnym punktem odbierania, a w 70% w niskiej z rozproszonymi
punktami odbierania.



Tabela 7 Szacunkowe koszty zagospodarowania odpadéw w 2020 roku na podstawie prognoz ilosci odpadow. [71]

Selektywnie zebrane

Zmieszane i resztkowe

Selektywnie zebrane

Zmieszane i resztkowe

Budgyvlane 'l Zmieszane Wielkogabarytowe Opony Zmlesza_ne Szkto WP | Felelr] ZSEiIE BIO
rozbiorkowe opakowaniowe sztuczne | tektura
N L P e ;ggigg o
grupa 17 200301 200307 160103 ’ , ' ' ' | 200138,
ee);lzi;)%ll%g 200102 200139 | 200101 | 200136 200201,
200302
2402 251
60 380 2 025 547 171079 2085 0 0 60 891 5721 5919 | 70629
Tabela 8 Szacunkowe koszty odbierania odpadéw w 2020 roku na podstawie szacunkow. [71]
Zabudowa jednorodzinna Zabudowa wielorodzinna
SUMA

309 120

1531455

73218

414 319

2328112
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Uwzgledniajac szacunkowe koszty wskazane powyzej, w tabeli 9 zaprezentowano catosciowe
koszty gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Nowogard na 2020 rok, ktore
stanowig punkt wyjscia do wyliczenia stawek wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Tabela 9 Szacunkowe koszty gospodarki odpadami na terenie gminy Nowogard na 2020 rok [z#/

Nieruchomosci | Nieruchomosci
zamieszkate | niezamieszkate
(85%)
tacznie (15%)
KOSZTY 5047 763 4290 599 757 164
Odebranie 2328112 1978 896 349 217
Zagospodarowanie 2 284 083 1941471 342 613
Obstuga PSZOK 150 567 127 982 22585
Koszty administracyjne 285 000 242 250 42 50

11.1. Mozliwe metody naliczania optat dla uczestnikow systemy gospodarki
odpadami w gminie

Zgodnie z art. 6h. Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach [12] wlasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy sa obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg polozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje (art. 6i):

1) w przypadku nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesiac,
W ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesiac,
W ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne;

3) w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugos¢ okresu
korzystania z nieruchomosci.

2. W przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje

przez cz¢s$¢ miesigca, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktérym
nastgpita zmiana, uiszcza si¢ w gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwat, a w nowym miejscu
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zamieszkania - poczawszy od miesigca nastepnego, po ktorym nastgpita zmiana.

Wyliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6 j)

1. W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego. Taki system naliczania optat obowigzuje w gminie Nowogard. Jednak
réznicowanie stawek ze wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa domowego jest co raz czesciej
podwazane przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

2a. Rada gminy moze zroznicowaé stawki optaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$é, odbierania odpadow
Z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac
tacznie rozne kryteria réznicujace stawki optaty.

3. W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2.

3a. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, na ktoérej sg §wiadczone ustugi
hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 238), dopuszcza si¢, aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.

3b. W przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala
ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
(169,30z}) przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem - za rok
od nieruchomo$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Wybor metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslenie stawki
oplaty lezy w kompetencjach Rady Gminy (art. 6k). Maksymalne stawki obliczane sa
W odniesieniu do dochodu rozporzadzalnego publikowanego przez GUS. Wg najaktualniejszej
publikacji jest to 1693 zt. Stawka ta ulegnie zmianie w marcu 2020 i szacuje si¢, ze wzro$nie
0 okoto100 zt. Ponizej wskazano w nawiasach maksymalne stawki dla poszczegdlnych metod
obliczania stawki.

Art. 6k ust. 2a. Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne
stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza
za miesiac:

1) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za mieszkanca (33,86 zl/osoba);

2) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za m® zuzytej wody (11,85 z¥/md);

3) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 - 0,08% przeci¢tnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m? powierzchni lokalu mieszkalnego (1,35
z/m?);

4) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przeci¢tnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osob¢ ogdlem - za gospodarstwo domowe (94,81
zl/gospodarstwo);

5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow (54,18 zb)
lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za worek o
pojemnosci 120 litréw (16,93 z}), przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala
si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Ust. 4. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktdrej mowa w art. 8
ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1
1985 oraz z 2018 r. poz. 650 1 700), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 12161).

W celu samofinansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gminy Nowogard, bez uwzglgdniania ewentualnych odsetek z tytulu nieterminowo
realizowanych nalezno$ci z poczatku 2020 roku oraz ewentualnych zwolnien z tytulu
uprawnien wynikajacych z art. 6k ust 4 stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2020 roku powinny ksztalttowac si¢ nastgpujaco w przeliczeniu na optate
miesieczng:

Metoda od osoby

16 ) 00 zt w przypadku mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos¢, jezeli odpady zbierane
s3 W sposob selektywny
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W przypadku mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos¢, jezeli odpady nie sg zbierane
W sposob selektywny rekomenduje si¢ ustalenie stawki oplaty podwyzszonej na poziomie 4-

krotnosci stawki podstawowej, czyli 74 7t

Metoda od gospodarstwa domowego

Minimalna stawka liczona na gospodarstwo domowe, bez uwzgledniania réznicy w liczebnosci

0soOb stanowigcych gospodarstwo to 45 7k

Metoda od powierzchni lokalu

Bioragc pod uwage dane przekazane przez Zamawiajacego na terenie gminy Nowogard
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci stanowi 509647,35 m? co daje $rednio
64 m? na gospodarstwo domowe. Minimalna stawka jaka nalezatoby pobra¢, aby zbilansowaé

szacowane koszty systemu to 0,7zt/m?, co daje 44 ) 98 z1 na sredniej wielko$ci gospodarstwo.
Jest to jedna z najbardziej niewspotmiernych metod naliczania optaty, ze wzglgedu na brak
zwigzku z bytowaniem mieszkanca w kontek$cie wytwarzania odpadow. W tej metodzie
poszkodowane bgda osoby samotne mieszkajagce w domach o znacznym metrazu. Metoda ta
sprawdza si¢ w duzych miastach gdzie mieszkania s3 wynajmowane, a ich najemcy nie
wywigzuja si¢ z obowigzkow przewidzianych dla wiascicieli nieruchomosci.

Metoda od zuzycia wody

Metoda ta sprawdza si¢ w miejscowosciach turystycznych i w miastach gdzie istnieje bardzo
duzy popyt na wynajem mieszkan. Jest to metoda zachgcajaca do oszczedzania wody, ale moze
prowadzi¢ takze do jej kradziezy. Zaktadajac Sredniomiesieczne zuzycie wody na poziomie
3m?/osobe, minimalna stawka optaty za gospodarowanie odpadami bilansujaca prognozowane

koszty systemu musiataby wynosi¢ 5z Il’l3, co jest stawka wyzsza od ceny wody, ktora
wynosi 3,86 zt/m® [28]. Wiaczajac oplate za odpady do kosztow wody i odprowadzania $ciekow
taczna optata wynositaby 13,63 zb/m?.

Podsumowanie

Z kazdej z kalkulacji wynika, ze przy sredniej wielkosci gospodarstwa domowego na poziomie
2,77 osoby, minimalna optata pokrywajaca szacowane koszty powinna wynies¢ miesi¢cznie
okoto 16 zl/osoba. Metoda naliczania stawek w zaleznosci od ilosci osob faktycznie
zamieszkujacych nieruchomo$¢ jest metoda najuczciwsza 1 realizujaca zasadeg
zanieczyszczajacy placi. Dlatego rekomenduje si¢ jej zastosowanie. Przy innych metodach
zyskuja duze gospodarstwa domowe, zwlaszcza przy oplacie za gospodarstwo na niekorzys¢
osOb samotnych. Mozliwe 1 uzasadnione jest ustalenie stawek gradacyjnych wzgledem ilosci
0s0b na nieruchomosci, jednak ostatecznie $rednia stawka w przeliczeniu na mieszkanca
rownowazaca prognozowane koszty systemu 1 uwzgledniajagca mozliwe znizki dla oséb
uprawnionych nie moze by¢ nizsza niz 15,40 zt/osoba. Przy procedowaniu stosownych uchwat
nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz koszty odbierania i transportu odpadow begdg ostatecznie znane
dopiero po otwarciu przetargu, stad dokonana kalkulacja moze si¢ rézni¢ od rzeczywistej
sytuacji budzetowej po rozstrzygnieciu postepowania. Kalkulacja zaktada 100% $ciggalnos¢
optat od 100% zdeklarowanych mieszkancéw wg ewidencji ludnoséci. Ewentualne wptywy z
oplat podwyzszonych powinny zbilansowaé koszty postepowan administracyjnych z tego
zakresu, dlatego nie sg brane pod uwagg jako dodatkowe §rodki w systemie.
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Obnizka stawek dla wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi,
ktoérzy zadeklaruja kompostowanie bioodpadéw w pierwszym roku obowigzywania nie
powinna by¢ wieksza niz 5% stawki podstawowej, czyli 0,8zt

Zaktadajac wariant, w ktorym 10% mieszkancow istniejacych w systemie ewidencji ludnosci
nie zlozy deklaracji o wysokosci optaty za odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow i1 w
skuteczny sposob udowodni, iz nie ma takiego obowiazku lub administracyjnie zostanie
ustalone, ze owe osoby nie zamieszkujg faktycznie gminy Nowogard, wowczas stawki
minimalne na podstawie dokonanych prognoz kosztow begdg przedstawiac si¢ nastgpujaco:

e 0d osoby- 17,00 zt

e 0d gospodarstwa domowego -45 zt

e 0d zuzycia wody — 5,70

e od powierzchni mieszkania — 0,7 zt
Zwracajagc uwage na sytuacje opisang w gminach sgsiednich (tabela 3) jest to scenariusz bardzo
prawdopodony.
Szacunkowe stawki optat za pojemniki dla wilascicieli nieruchomosci niezamieszkalych
przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10 Szacunkowe koszty odbierania i zagospodarowania odpadoéw z nieruchomosci niezamieszkalych na
terenie gminy Nowogard [z# netto]

Cena netto za pojemnik [zl]
Selektywnie Zmieszane
Pojemnik (niesegregowane)
o 2 tyg. odpady
komunalne
co 2 tyg.
1201 7 12
1801 10 18
240 | 13 24
7701 42 77
11001 60 110

Cena ewentualnej dzierzawy pojemnika 1 100 1 powinna oscylowa¢ w granicach 15 zt
netto/m-c i proporcjonalnie dla mniejszych.
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Biorac pod uwage powyzsze wyliczenia rekomenduje si¢ przygotowanie budzetu gminy
na wzrost kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi takze w 2021 r.

12,

Whioski | rekomendacje

W wyniku przeprowadzonej analizy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
funkcjonujacego w gminie Nowogard, wysuna¢ mozna nast¢pujgce wnioski:

Weryfikacja sprawozdan sporzadzanych przez przedsigbiorcow na podstawie
obowigzkow wynikajacych z UCziP prowadzona jest rzetelnie i doktadnie,

Istotnym problemem w gminy jest konflikt polityczny uniemozliwiajacy skuteczne
prowadzenie zrownowazonej gospodarki odpadami,

Udzial zmieszanych odpadow komunalnych w catym strumieniu odpadéw jest zbyt
wysoki i wymaga opracowania szybkiego i skutecznego Systemu zachet do
selektywnego zbierania odpadow.

Czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych jest zadowalajgca, jednakze nalezy
rozwazy¢ zintensyfikowanie odbierania strumienia selektywnie zbieranych odpadow co
powinno poprawi¢ wyniki z zakresu pozioméw recyklingu. Docelowo odbieranie
odpad6éw zmieszanych powinno by¢ ograniczone do minimum wyznaczonego ustawa.

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkta i opakowan wiclomateriatowych sg zbyt niskie, aby
zrealizowac cele na 2020 rok i przyszte lata.

Istniejg mozliwosci organizacyjne na zwigkszenie udzialu selektywnego zbierania
odpadow w calym ich strumieniu takze dzigki profesjonalnemu Punktowi Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK), ktorego istnienie nalezy uzna¢ za bardzo
korzystne dla systemu gospodarki odpadami w gminie Nowogard.

Potozenie zaawansowanej technologicznie Instalacji Komunalnej na terenie gminy
Nowogard daje realne szanse na prowadzenie efektywnej ekonomicznie gospodarki
odpadami. Nie mozna jednak wymagaé, aby prowadzacy instalacje sztucznie zanizat
koszty funkcjonowania, bowiem ewentualny problem usunigcia negatywnych skutkow
dla srodowiska stanie si¢ w przysztosci problemem gminy Nowogard. Dlatego tez
zaleca si¢ nadzorowanie prac budowlanych i rekultywacyjnych w sposob
umozliwiajacy zadbanie o stan zwlaszcza kwater sktadowisk na najblizsze 50-70 lat.

Ogolnie stawki w gminach sasiadujacych z gming Nowogard sg niskie w ujeciu
ogolnopolskim, ale jest to zwigzane z efektywnym dzialaniem w zwiazku
miedzygminnym oraz z mozliwo$cia korzystania z instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw w Szczecinie.

Znaczacy wplyw na koszty gospodarowania odpadami maja zmiany prawne
wprowadzone m.in. nowelizacjg z 20 lipca 2018 ustawy o odpadach i niektorych innych
ustaw, ktére narzucajg na branze gospodarujaca odpadami wiele obcigzen
administracyjnych i fiskalnych. W zwigzku z tym gmina nie moze oczekiwac, ze za
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zwigkszajacy sie zakres ushlug (zmiany prawne z ostatnich 5 lat) ciaggle beda
obowigzywa¢ niezmienne stawki.

e W zakresie obowigzkow administracyjnych w przypadku niewywigzywania si¢
wiascicieli nieruchomosci z obowigzkéw selektywnego zbierania odpadow oraz przy
znaczacej liczbie nierzetelnych o$wiadczen o kompostowaniu bioodpadow moze
W przysztosci zaistnie¢ potrzeba zwigkszenia liczebnos$ci zespotu obstugujacego system
gospodarki odpadami po stronie urzedu gminy.

e Zaleca si¢ zmian¢ sposobu rozliczania wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych na
sposob od ilosci osob. Szacuje si¢, ze przy 100% udziale liczby mieszkancoéw
wynikajacej z ewidencji ludno$ci minimalna stawka to 16 zl/os. Mozliwym
scenariuszem jest sytuacja, w ktorej w deklaracjach o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami bedzie okoto 10% mniej ludnosci niz wynika to z ewidencji.
Woéwczas minimalna stawka to 17 zl/os.

e Zmiana sposobu naliczania oplaty oraz obowigzek zwolnienia z czg$ci oplaty
wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych, ktérzy kompostuja odpady wigzaé bedzie
si¢ z potrzeba zebrania nowych deklaracji od wilascicieli nieruchomosci. Dlatego
rekomenduje si¢ niezwloczne rozpoczecie prac nad nowelizacja regulaminu utrzymania
czystos$ci 1 porzadku w gminie, bowiem 6w akt jest postawa do dokonywania dalszych
zmian w systemie gospodarki odpadami, ktére musza zaistnie¢ do 7 wrzesnia 2020r.
Szczegoty obowiazkow 1 kar za ich niezrealizowanie zapisano w zat. 1 do niniejszej
dokumentacji.

Niniejsze opracowanie powinno stanowi¢ podstawe do wypracowania zalozen i kierunkéw
strategii gospodarowania odpadami w gminie Nowogard na przyszte lata. Obecne dziatania
ukierunkowane na ,,ratowanie” budzetu nie uwzgledniaja potrzeb rozwojowych systemu jak
kompleksowa edukacja ekologiczna, wspieranie punktow napraw 1 wymiany, przejscie
z systemu workowego na pojemnikowy. Wnioski przedstawione powyzej $§wiadcza, iz system
gospodarki odpadami w gminie Nowogard obowigzujacy w latach 2016-2019 nie odbiega
organizacyjnie od tego co robig sasiednie gminy. Znaczaca przewaga jest jednak bliskos¢
instalacji. W obecnej sytuacji rynkowej nalezy mie¢ swiadomos¢, iz zwigkszenie efektywnos$ci
selektywnego zbierania bedzie dzialaniem kosztochtonnym, jednak ewentualne kary za
nieosiggni¢cie poziomow recyklingu siega¢ beda 270 zt za kazda brakujaca tone odpadow,
a stawka ta moze w kolejnych latach wzrastac.

Zalacznik 1 — zestawienie obowigzkéw gminy wynikajacych z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach z lipca 2019r.
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